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PROYECTO DE LEY No. DE 2020
“POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996, ESTATUTARIA DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN SUS ARTICULOS 61 Y 63”

“EL CONGRESO DE COLOMBIA, DECRETA”.

AR'TiCULO 1°. Modificase el articulo 61 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

ARTICULO 61. DE LOS CONJUECES. Seran designados conjueces, de
acuerdo con las leyes procesales y los reglamentos de las corporaciones
judiciales, las personas que reunan los requisitos para desempefar los
cargos en propiedad, las cuales en todo caso no podran ser miembros de las
corporaciones publicas, empleados o trabajadores de ninguna entidad que
cumpla funciones publicas durante el periodo de sus funciones. Sus servicios
seran remunerados.

Los conjueces tienen los mismos deberes que los jueces y magistrados y
estaran sujetos a las mismas responsabilidades de estos.

ARTICULO 2°. Modificase el articulo 63 de la Ley 270 de 1996 que fue )
modificado por el articulo 15 de la ley 1285 del afio 2009, el cual quedara asi:

ARTICULO 63. PLAN Y MEDIDAS DE DESCONGESTION: Habra un plan
nacional de descongestion que sera concertado con la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura_o quien haga sus veces, segun
correspondiere. En dicho plan se definiran los objetivos, los indicadores de
congestion, las estrategias, términos y los mecanismos de evaluacion de la
aplicacién de las medidas.

Correspondera a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
0 quien haga sus veces, ejecutar el plan nacional de descongestién y adoptar
las medidas pertinentes, entre ellas las siguientes:

a) El Consejo Superior de la Judicatura o quien haga sus veces, respetando
la especialidad funcional y la competencia territorial podra redistribuir los
asuntos que los Tribunales y Juzgados tengan para fallo asignandolos a
despachos de la misma jerarquia que tengan una carga laboral que, a
juicio de la misma Sala, lo permita;

b) La Sala Administrativa o_quien haga sus veces creara los cargos de
jueces y magistrados de apoyo itinerantes en cada jurisdiccion para

atender las mayores cargas por congestion en los despachos. Dichos
jueces tendran competencia para tramitar y sustanciar los procesos
dentro de los despachos ya establecidos, asumiendo cualquiera de las
responsabilidades previstas en el articulo 37 del C. P. C.; los procesos y
funciones seran las que se sefialen expresamente;

Salvo en materia penal, seleccionar los procesos cuyas pruebas, incluso
inspecciones, puedan ser practicadas mediante comisién conferida por el
juez de conocimiento, y determinar los jueces que deban trasladarse fuera
del lugar de su sede para instruir y practicar pruebas en proceso que
estén conociendo otros jueces;

De manera excepcional, crear con caracter transitorio cargos de jueces o
magistrados sustanciadores de acuerdo con la ley de presupuesto;
Vincular de manera transitoria a empleados judiciales encargados de
realizar funciones que se definan en el plan de descongestion de una
jurisdiccion, de un distrito judicial, o de despachos judiciales especificos,
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y
f) Contratar a término fijo profesionales expertos y de personal auxiliar para
cumplir las funciones de apoyo que se fijen en el plan de descongestion.

PARAGRAFO. Los conjueces, quienes en su ejercicio ostentan la condicién
de servidores publicos, colaborardn con la administraciéon de justicia y en
consecuencia, ademas de las funciones propias de los mismos establecidas
en su respectiva regulacién, atenderan las mayores cargas por congestion
en los despachos judiciales en la jurisdiccién civil, laboral, Familia y
administrativa tanto a nivel municipal, circuito y tribunales de distrito. Dichos
conjueces conoceran de los asuntos que se encuentren para fallo en los
procesos de caracter escritural dentro de los despachos ya establecidos,
asumiendo cualquiera de las responsabilidades previstas en el articulo 42 del
Codigo General del Proceso.

De las providencias que dicten los conjueces en la respectiva instancia, en
caso de que contra estas proceda el recurso de apelacién, conoceran en

segunda instancia, para que el superior examine la cuestion decidida segun
sea el caso, jueces o0 magistrados en propiedad.

Para esta especial funcién la designacién de los conjueces se efectuara
atendiendo la normativa legal vigente para su inscripcion y seleccion. En ese
orden, deberd la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura o
quien haga sus veces, establecer el nimero de conjueces por despacho
judicial que se requieran para atender la congestién del mismo y a las salas
plenas de cada una de las altas corporaciones, como de los tribunales de
distrito judicial, seleccionar y designar a éstos. En este Ultimo caso la
designacion sera efectuada por el tribunal tanto para los conjueces que
actien ante el mismo como a aquellos que ejerceran su funcién en los

juzgados de circuito y municipales.
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Su_remuneracién sera de conformidad con el decreto que expedira el
Gobierno Nacional y no se generara una relacion legal y reglamentaria con
los _mismos, pero si_estardn sometidos al régimen disciplinario de los
funcionarios judiciales en cuanto se refiere a esta especial funcién.

ARTICULO 3°. VIGENCIA: La presente ley rige a partir de su promulgacién y
sancion.

Cordialmente,

[
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EDWAR DAVID RODRIGUEZ R
Representante a la Camara
Distrito capital Bogota.

DIE! AVIER
Repregentartte a la Camara
Departamento del Quindio
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OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR M CESAR EUGENIO MARTINEZ R
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Santander Departamento de Antioquia

&R ey p st

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento del Huila Departamento de Antioquia

PROYECTO DE LEY No. DE 2020
“POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 270 DE 1996, ESTATUTARIA DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN SUS ARTICULOS 61 Y 63”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONGESTION EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Un tema recurrente, al hacer el analisis del acontecer diario de la prestacion de los
servicios publicos en nuestro pais, es el relacionado especificamente con la
congestién en la administracion de justicia. Son numerosos los estudios que desde
la academia y el mismo gobierno se han hecho para indagar sobre las causas y
posibles soluciones al problema. Esos estudios concuerdan en manifestar que, con
independencia de los factores que han dado origen a la misma, hay un denominador
en los efectos: el ciudadano perdié la credibilidad en la justicia o mejor, la justicia
perdi6 credibilidad ante los ciudadanos.

Sobre el acceso a la administracion de justicia, la Corte constitucional expuso en la
sentencia T-283 de 2013":

“El derecho a la administracién de justicia ha sido definido por la jurisprudencia
constitucional como la posibilidad reconocida a todas las personas residentes en
Colombia de poder acudir en condiciones de igualdad ante los jueces y tribunales de
Jjusticia, para propugnar por la integridad del orden juridico y por la debida proteccién o
el restablecimiento de sus derechos e intereses legitimos, con estricta sujecién a los
procedimientos previamente establecidos y con plena observancia de las garantias
sustanciales y procedimentales previstas en las leyes. Aquella prerrogativa de la que
gozan las personas, naturales o juridicas, de exigir justicia, impone a las autoridades
publicas, como titulares del poder coercitivo del Estado y garantes de todos los derechos
ciudadanos, distintas obligaciones para que dicho servicio publico y derecho sea real y
efectivo. En general, las obligaciones que los estados tienen respecto de sus habitantes
pueden dividirse en tres categorias, a saber: las obligaciones de respetar, de proteger y
de realizar los derechos humanos. Con base en esta clasificacion, a continuacion, se
determinara el contenido del derecho fundamental a la administracién de justicia. En
primer lugar, la obligacién de respetar el derecho a la administracién de justicia implica
el compromiso del Estado de abstenerse de adoptar medidas que tengan por resultado
impedir o dificultar el acceso a la justicia o su realizacion. Asimismo, conlleva el deber
de inhibirse de tomar medidas discriminatorias, basadas en criterios tales como el
género, la nacionalidad y la casta. En segundo lugar, la obligacién de proteger requiere

1 Corte Constitucional Colombiana, Sentencia T-283 del 16 de mayo del afio 2013, Magistrado Ponente,
Pretelt Chaljub, Jorge Ignacio, disponible en linea en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/7-283-13.htm

que el Estado adopte medidas para impedir que terceros interfieran u obstaculicen el
acceso a la administracion de justicia del titular del derecho. En tercer lugar, la obligacion
de realizar implica el deber del Estado de (i) facilitar las condiciones para el disfrute del
derecho y, (i) hacer efectivo el goce del derecho.

Facilitar el derecho a la administracién de justicia conlleva la adopcion de normas y
medidas que garanticen que todas las personas, sin distincion, tengan la posibilidad

de ser parte en un proceso y de utilizar los instrumentos que la normativa proporciona
para formular sus pretensiones”.

Asi pues, con el fin de hacer efectiva la garantia de acceso a la administracion de
justicia, como derecho fundamental que se exige al Estado a favor de los
ciudadanos, en el pais se han realizado multiples tentativas para combatir la
congestion en los despachos judiciales, como las aprobadas en la Ley 1285 de 2009
y la Ley 1286 de 2017, que son modificatorias y complementarias de la Ley 270 de
1996 -Ley Estatutaria de Administraciéon de Justicia-, pero la realidad indica que
dichas tentativas no han sido suficientes y tampoco eficaces.

Las dificultades y problemas que afronta la administracién de justicia son tan
diversos y profundos, que pretender una completa y definitiva solucién de todos y
cada una de ellos es una aspiracion poco menos que utopica.

Sin embargo, cualquier reforma que se intente con este objetivo, necesariamente
debe enfocarse, en forma principal, a enfrentar la congestion judicial que es el mayor
de los problemas y origen de otros, pero siempre teniendo en consideracion la
capacidad presupuestal de la Nacién en general, y de la rama judicial del poder
publico en particular.

Para aminorar las cifras de congestién judicial, en los ultimos afios se han tomado
una cantidad impresionante de medidas, esto con la finalidad de lograr la tan
anhelada descongestién. Estas medidas van desde la implementacion del
procedimiento oral hasta la creaciéon de innumerables juzgados de diferentes
especialidades: de familia, administrativos, de pequefas causas, agrarios y de
descongestion entre otros.

Si bien es cierto que con la implementacion del procedimiento oral se ha logrado un
importante avance, no es menos cierto que su aplicacion inmediata pudo haber sido
prematura en algunos casos, y en ocasiones ha agravado el problema que en un
principio se pretendia solucionar, en tanto, no se contaba ni con la logistica, ni la
infraestructura necesarias para que estos procesos orales entraran a funcionar
6ptimamente, sumado a ellos el cambio de legislacion del ya derogado Cédigo de
Procedimiento Civil al Cédigo General del Proceso. Lo manifestado en este punto
ha causado un mayor represamiento de los procesos y, por tanto, un aumento de la
congestion.

Es claro que desde hace varios afios, el sistema judicial de nuestro pais atraviesa
por un problema de congestién bastante severo y preocupante, el nivel de mora
judicial ha crecido durante el ultimo lustro, lo que ocasiona un debilitamiento en la
rama judicial, a tal punto que inclusive la infraestructura de los despachos judiciales
se queda corta para depositar la gran cantidad de expedientes y procesos activos
que se tienen, obligando a la administracién judicial a dar apertura a mas bodegas
para utilizarlas como archivo de los despachos judiciales, buscando aminorar el
hacinamiento de los procesos. Sumado a esto, de acuerdo con informacion del
Consejo Superior de la Judicatura, cada juez resolvié en promedio 349 casos en el
afo 2019, 38 casos menos de los que resolvia cada funcionario en 2013.

Lo manifestado anteriormente ocasiona una ineficiencia y perdidas tanto para el
Estado y sus coasociados quienes demandan una solucién efectiva y definitiva
respecto a sus reclamos, si bien se han realizado esfuerzo con el fin de sacar avante
esta situacion y llevarla a feliz término, los mismos resultan siendo precarios.

En una nota del periodico el tiempo, calendada al 19 de marzo del afio 2020 2, se
enuncié que cerca del 20% de los casos que no pueden ser evacuados el mismo
afno que llegan, van quedando rezagados, ocasionando la congestiéon judicial,
convirtiéndose esta en uno de los mayores problemas de la justicia en nuestro pais.
Sumado a esto, en nuestro pais hay un alto indice de litigiosidad, esto se traduce a
la solucién de controversias mediante la via judicial, observando un poco uso de los
mecanismos alternativos de solucién de conflictos.

Aunado a lo anterior, la congestién judicial en Colombia esta relacionada con el
numero de operadores judiciales que administran justicia, segun estadisticas de la
OCDE, los paises miembros de ese organismo tienen un promedio de 65 jueces por
cada 100.000° habitantes, es importante precisar que, en Colombia a corte del 15
de febrero del afio 2020 habia 5.488 operadores juridicos, entre jueces, magistrados
de tribunal y de altas cortes, lo que significa que para los 50 millones de
colombianos, la tasa es de 11 jueces por cada 100.000 habitantes 4 En
comparacion, la OCDE dice que el estandar 6ptimo es de 65 jueces por esa misma
cantidad de personas.

En gran medida la congestion judicial se debe a la estructuracion del sistema
procesal, que conlleva a que despachos judiciales se vean abocados a resolver no

2 periédico EL TIEMPO, al afio, 20% de casos judiciales quedan represados y suman congestién, nota
calendada al 19 de marzo de 2020, disponible en: https://www.eltiempo.com/justicia/cortes/cifras-motivos-
y-posibles-soluciones-a-la-congestion-judicial-en-colombia-

3 Politicas prioritarias para un desarrollo inclusivo afio 2015, disponible en linea en:
https://www.oecd.org/about/publishing/colombia-politicas-prioritarias-para-un-desarrollo-inclusivo.pdf
4 (Sic) Referencia N° 2 Periédico EL TIEMPO, al afio, 20% de casos judiciales quedan represados y suman
congestion, nota calendada al 19 de marzo de 2020, disponible en:
https://www.eltiempo.com/justicia/cortes/cifras-motivos-y-posibles-soluciones-a-la-congestion-|
colombia-
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solo lo que llega a su conocimiento por via directa sino también los asuntos que
suben a su conocimiento provenientes de despachos de menor jerarquia, con lo
cual su carga de trabajo se aumenta.®

Lo referenciado anteriormente es una muestra palmaria del rezago que sufrimos,
una mirada al sistema judicial nos muestra que los 5.488 despachos judiciales de
todas las especialidades de la jurisdiccién ordinaria que se encargan de resolver las
acciones litigiosas propuestas por el gobierno, las empresas, los ciudadanos, y la
comunidad organizada, presentan una mora judicial.

De esta manera es dable sefialar que son multiples los factores que aumentan la
congestion judicial, en este orden de ideas la Corporacién Excelencia en la Justicia
sefalo el 18 de abril del afio 2020 lo siguiente:

Son muchos los factores que incrementan la cogestion: la falta de jueces, el déficit de
fiscales, el atraso tecnoldgico, el aumento de las denuncias y de litigiosidad (resolucion
de controversias esencialmente por la via judicial), mas los frecuentes paros de la rama
Judicial, y hasta el coronavirus, van sumando retrasos en la judicatura. A esto se le suma
la instauracion de acciones de tutela, que se ha vuelto el mecanismo més &gil de acceso
a la justicia, precisamente, ante el colapso de los tribunales.

Todo eso ha ido afectando su imagen. Si en febrero de 2010 la percepcién ciudadana
del sistema de justicia colombiano era 38 % favorable y 55 % desfavorable, en agosto
de 2019 fue apenas 15 % favorable frente a 79 % desfavorable, segtin la encuesta de
Gallup Poll Colombia recogida por la Corporacién Excelencia en la Justicia (CEJ).°

Es dable enunciar que, la Contraloria General de la Republica ha realizado un
seguimiento a los indicadores de la rama judicial, dicho seguimiento permite
aseverar lo siguiente, “las cifras de congestion procesal en el pais siguen siendo
preocupantes, y es asi como, en 2019, por cada 100 procesos que se hallaban en
los despachos judiciales, 50 quedaron pendientes para tramite y resolucién de fondo
en la actual vigencia.” 7 cifras que son preocupantes, mas aun si a este panorama
le sumamos las consecuencias adversas que ha traido la pandemia del covid 19,
misma que coloco en tela de juicio los atrasos en materia tecnoldgica y digital de la
rama judicial, situacion que junto con el aislamiento preventivo obligatorio que ha
sido decretado en varias ocasiones por el gobierno nacional termina generando

5 Rueda Maria del Socorro. Andlisis actual de la jurisprudencia procesal y de las reformas judiciales. Editorial
Universidad de los Andes, 2013. Pégina 240.

6 Corporacién Excelencia en la Justicia, Abril 18 del afio 2020, disponible en linea en: https://cej.org.co/sala-
de-prensa/articulos-de-prensa/mas-jueces-podrian-ayudar-a-mitigar-la-congestion-judicial,

7 Contraloria General de la Republica, 24 de julio de 2020, disponible en:
https://www.contraloria.gov.co/contraloria/sala-de-prensa/boletines-de-prensa/boletines-de-prensa-
2020/-/asset_publisher/910zepbPkrRW/content/en-2019-por-cada-100-procesos-que-estaban-en-
despachos-judiciales-50-quedaron-pendientes-para-tramite-y-resolucion-de-fondo?

mucha mas congestion, lo que evidencia la inminente necesidad de tomar medidas
que estén encaminadas a aminorar esas cifras de congestion.

A manera de ilustracién consideramos importante graficar los indices que
congestion judicial para el afio 2019, anualidad en la cual alcanzé el indice de
congestién efectiva del 50.75% segun el boletin de prensa de la procuraduria,
calendado a julio del afio 2020. En la siguiente grafica se mostraran los porcentajes
de congestion por especialidad: ver gréafica.
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Tabla elaborada por la UTL del HR Diego Javier Osorio, tomando como fuente el informe de la
Contraloria General de la Republica, calendado al 24 de julio del afio 2020 8

Sumado a lo que venimos mencionando hasta este punto, desde hace varios afios
no se observa un incremento significativo en el personal vinculado a la Rama
Judicial, pues se pas6 de 5.471 en 2018 a 5.473 en 2019, con un aumento de tan
solo el 0,04%. En cuanto a la carga laboral por juzgador se tiene que para la
vigencia 2019, se presenté un indicador de 882 procesos, con un aumento
de 4,27 con respecto a 2018.8

El indicador de productividad total y efectiva, alcanzé 494 y 411 procesos por juez
o magistrado, respectivamente. Sin embargo, aunque la carga laboral por juez
aumento levemente, asi como las productividades totales, los resultados obtenidos

gestion judicial en Colombia, seguimiento Contraloria, Julio de 2020,
.co/contraloria/sala-de-prensa/boletines-de-prensa/boletines-de-prensa-2020,

no presentan mejoras sustanciales en materia de descongestion judicial, como se
observa en el nimero del inventario final de procesos judiciales, que alcanzo
los 1913.309 en 2019.

En cuanto a demandas contra el Estado por fallas atribuibles a la Justicia, el total
apropiado para el pago de sentencias y conciliaciones fue de $142.873 millones,
distribuidos porcentualmente asi: Consejo Superior de la Judicatura: 39,41%,
Fiscalia General de la Nacion; 29,91%, Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario: 16,20%, Procuraduria General de la Nacion: 14,13%.

Como se ha evidenciado entonces la congestion judicial en el pais es bastante
palpable, y, en aras de reducirla para el afio 2017 se establecié el Plan Decenal del
Sistema de Justicia 2017 — 2027 °, concebido como un conjunto de principios
rectores de politicas, propuestas, acciones y metas que expresan de forma
indicativa la voluntad del pais en materia de justicia en los siguientes diez afios,
mismo que fue aprobado por medio del Decreto Niumero 979 del 9 de junio de 2017,
y que a su vez contiene consideraciones, planes y programas para el tema
especifico de la descongestiéon judicial, en procura de reducir los tiempos de
solucién de las controversias y aumentar los indices de productividad, aplicando la
oralidad en los asuntos civiles, de familia y administrativos, el programa “justicia civil
al dia”, pero como bien lo apunta el mismo plan, ante la evidencia de que faltan
1'200.000 procesos por evacuar, aun el hipotético de que no entrard un proceso
mas a futuro — algo impensable — el costo seria exorbitante si se piensa en que
segun cdlculos del mismo Plan evacuar un proceso demanda una inversion
aproximada de $ $1.183.529.

Se considera importante citar algunos apartes del Plan Decenal del Sistema de
Justicia 2017 — 2027:

“3.1.1.2.2 Baja calidad en la planeacion y la presupuestacion

Es importante destacar que de 2010 a 2016 se observa un incremento del
presupuesto de la Rama Judicial. De acuerdo con la Corporacion Excelencia
(2016), equivale al 53% con el que se amplié la planta permanente de jueces
y fiscales, se mejord el salario de los funcionarios y se incrementaron los
recursos de inversion (p.86). Sin embargo, estos esfuerzos no se han
traducido en el mejoramiento de la Rama, tal como lo establecen los indices
de congestion’.

No basta con afirmar que los recursos destinados a la justicia son
insuficientes. Si la optimizacion de recursos estd encaminada a cubrir el
méximo de necesidades, se puede decir que existe también un problema en
la ejecucién presupuestal. En materia de costos y eficiencia, el gasto en

2 ABC del Plan Decenal de Sistema de Justicia, afio 2017, disponible en linea en:
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/10240/11714521/ABC+Plan+Decenal+2017.pdf

Justicia no se refleja en la evacuacioén de procesos, ademas de que la carga
de procesos por juez ha aumentado. Esto se traduce en bajas capacidades
técnicas para alinear la planeacion, la presupuestacion, el monitoreo y la
evaluacion del gasto. En este sentido los esfuerzos, al igual que el
incremento del presupuesto para la Rama Judicial, deben concentrarse en
estudiar de forma técnica como gastar eficientemente en pro de los impactos
esperados.

Aunque las medidas de evacuacion de procesos han mejorado, los
resultados alcanzados estuvieron por debajo de las metas previstas (el costo
de eliminar un proceso judicial de los inventarios es de $1.183.529 y se
presenta insostenibilidad teniendo en cuenta que aun faltan 1.200.000
procesos por evacuar), convirtiéndola en una medida costosa para la
inversion prevista, tal como lo manifiesta la Contraloria General de la
Republica (CG), (inversion de $2,3 billones periodo 2010-2015 y metas no
cumplidas). Este tipo de medidas se cuestionan por su ineficiencia en el uso
de recursos”.

Agrego6 el mismo informe:
“3.1.1.2.7 Congestion

“Bajo este panorama de gran cumulo de procesos, una de las medidas de
descongestion mas utilizadas por el Consejo Superior de la Judicatura es la
designacion de jueces y magistrados de descongestion. (...), entre 2007 y
2012 se nombraron 3.622 jueces de descongestion, en su mayoria
designados a la jurisdiccion ordinaria. La cantidad de jueces de
descongestion de 2012 fue de casi un 25% del total de los jueces regulares
del pais, lo cual implica una inversién importante de recursos {(...)".

“Sin embargo, esta estrategia de descongestién no avanza como se quisiera.
Para el afio 2012 “ingresaron 77.147 procesos a los jueces de descongestion
de la jurisdiccién contencioso administrativa, egresaron de manera efectiva
44.382 procesos y el inventario final fue de 65.471 (...)".

Sin desconocer que la solucion a la crisis del sistema judicial debe ser estructural,
como lo dice el Plan Decenal, y que la misma se enmarca dentro de las reformas
que a nivel macro se deben adelantar para la plena modernizacion del pais, el
proyecto de ley que se presenta a consideracion busca contribuir y dar una salida
parcial a la problematica, que coadyuve con las medidas de descongestion que se
han implementado hasta la fecha, manteniendo las mismas, pero complementadas
con otros mecanismos que agilicen el proceso de descongestion judicial. Es asi
entonces que se plantea la modificacion, en su orden, de los articulos 61 y 63 del
articulo 63 de la Ley 270 de 1996, modificado, este Ultimo, por el articulo 15 de la
Ley 1285 de 2009, ampliando en consecuencia las funciones legales de la figura
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juridica del conjuez y su colaboracién en la descongestion judicial, optimizando de
la mejor manera los recursos del presupuesto nacional dispuestos para dicho fin.

En este orden, con el articulado propuesto se evidencia con claridad el objetivo del
proyecto de ley, su ajuste al ordenamiento legal y la correspondencia del mismo con
los planes y programas del actual gobierno, los que, en sintesis, exponemos:

2. OBJETIVO

Como se indicé preliminarmente, se busca con el presente proyecto de Ley que los
conjueces, como colaboradores de la administracion de justicia, no solo conozcan
de los procesos judiciales cuando se declare un impedimento o se presente un
empate en la corporacion correspondiente, sino ademas que puedan proferir, en la
instancia correspondiente, los fallos que correspondan dentro de los expedientes
judiciales que le sean asignados por la Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura.

Los conjueces son particulares, abogados titulados que, en forma extraordinaria y
temporal administran justicia, intervienen en la decisién de asuntos sometidos a la
jurisdiccién, y fungen con al mismo nivel de los jueces.

En nuestro concepto, la figura del conjuez se encuentra sub-utilizada:

a. Solo se emplea para las corporaciones judiciales (Altas Cortes y Tribunales
Superiores y Contenciosos Administrativos).

b. El conjuez sélo entra a desempefiar sus funciones cuando los Magistrados
titulares se encuentra impedidos, recusados o hay un empate.

c. Sibien la figura citada sostiene que sus servicios seran remunerados, esta
remuneracion no esta bien reglamentada.

Con el presente proyecto de ley se busca optimizar esta figura
constitucionalmente estudiada y aprobada, logrando:

1. Contar con la participacion de los conjueces, como coadyuvantes de la
administraciéon de justicia en los planes y programas de descongestion,
ejecutando su labor profesional en todas las instancias y distintas areas de
competencia, tanto en las altas cortes como en los tribunales, juzgados de
circuito y municipales.

2. Sus amplios conocimientos y experticia podran ser aprovechados para
decidir los procesos que se encuentran a Despacho para sentencia- en el
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sistema escritural-, conociendo, por demas de los mismos, en segunda
instancia, en caso de que a ello haya lugar, los jueces o magistrados en
propiedad.

w

. Tal como lo exige el articulo 61 de la ley 270 de 1996, los conjueces deberan
cumplir con los requisitos que se exigen para desempefiar los cargos en
propiedad, tendrén las mismas inhabilidades, impedimentos, deberes y
responsabilidades de los jueces y magistrados en propiedad.

4. Ladesignacion debera ser hecha, atendido la regulacién ya existente, por las
Altas Cortes, para sus conjueces, y por los Tribunales Superiores y de lo
Contencioso Administrativo, para los conjueces de su especialidad y
jurisdiccion.

5. Para su designacion se podran tener en cuenta los jueces y magistrados ya
pensionados (con ello se aprovecharia la experiencia y calidades de estas
eméritas personas). También podran ser considerados aquellos abogados
que aprobaron el concurso para ingresar a la carrera y que no estén dentro
de ella y no desempefien funciones publicas.

6. Una vez elaboradas por las Altas Cortes y por los Tribunales Superiores y
Contencioso Administrativos las listas correspondientes y estas se
encuentren en firme, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura y las salas de sus seccionales, segln sea el caso, haran un
reparto de todos los negocios a Despacho para sentencia — entre los jueces
titulares y los conjueces.

7. Su remuneracién sera establecida por el Gobierno Nacional atendiendo el
numero de providencias proferidas. No se generara una relacion legal y
reglamentaria, por lo tanto, no tendran dedicacion exclusiva, pero si estaran
sometidos al régimen disciplinario de los funcionarios judiciales en cuanto se
refiere a esta especial funcion.

Beneficios del proyecto de Ley:

1- Con esta medida se optimizara los recursos del presupuesto asignados para
atender la congestion judicial haciendo que los costos de personal
disminuyan ostensiblemente, en tanto no se asumira por parte de la Nacion
carga prestacional alguna, pudiendo designar un mayor nimero de
conjueces acelerando el proceso de descongestion judicial.

2- Se mantiene la facultad nominadora de las Altas Cortes y de los Tribunales
para la designacion de los conjueces.
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3- En ejercicio de su funcién no serad necesario asignar al conjuez planta de
personal (auxiliar, abogado asesor, secretario, oficiales mayores,
sustanciadores etc.), ni contratar locales u oficinas en donde ubicarlos, pues
ejerceran su funcién como hasta ahora lo han hecho.

4- Se tendria un ejército de profesionales idoneos dedicados a expedir
sentencias, que conllevaria necesariamente a la evacuacion de infinidad de
expedientes que ocasionan congestién en el aparato judicial colombiano.

3. LA PROPUESTA SE AJUSTA AL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL Y
LEGAL

Establece la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia:

ARTICULO 12. DEL EJERCICIO DE LA FUNCION JURISDICCIONAL POR
LA RAMA JUDICIAL. <Articulo modificado por el articulo 5 de la Ley 1285
de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> La funcion jurisdiccional se e/erce
como propia y habitual y de manera p por las

personas dotadas de investidura legal para hacerlo, segtn se precisa en Ia
Constitucion Politica y en la presente Ley Estatutaria. (...)".

Por otro lado, mediante Sentencia C-037-96 de 5 de febrero de 1996, Magistrado
Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa, la Corte Constitucional, indico:

“(...). La Asamblea Nacional Constituyente en 1991, estimé necesario clausurar todo
debate al respecto: asi se explica el inciso final del articulo 116 de la actual
Constitucion.

El caso de los conjueces es esencialmente distinto, y por eso se repite, no se regulé
en el articulo 116, expresamente. En primer lugar, los conjueces, cuando actian en
los negoc/os en que son llamados, lo hacen como servidores publicos.

las cortes y tril lntegran las listas de conjueces, de
conformidad con la ley que permite su En el caso concreto de la
Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, la Constitucion al prever que la
ley les asigne otras funciones (numerales 7 y 6 de los articulos 234 y 237,
respectivamente) permite al legislador regular lo relativo a los conjueces. En el
caso de la Corte Constitucional, la Constitucion ha sido atin mas expresa.

1 Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C-037 del 5 de febrero de 1996, Magistrado Ponente: Naranjo
Mesa, Viadimiro, disponible en linea en: https:, .cor 1996/C-037-
96.htm
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Desde el momento en que aceptan su como conjl [ los
una_calidad espec:al la_de estar en de ser llamados a
justicia en negocios. Y cuando este ocurre, el
conjuez no sélo debe aceptarlo, sino posesronalse y
prestar el es ya un servidor publico, para
todos los efectos legales en relacion con el negocio en que actue. Servidor publico
especial, sui generis, pero servidor publico, con unas funciones determinadas en la
ley y los reglamentos, como lo prevé el articulo 122 de la Constitucion.

LA DEMOCRACIA

A todo lo cual cabe agregar esto: resulta inaceptable la tesis de que todo lo relativo

al funcionamiento de Cortes y Tribunales esté previsto en la Constitucion. La Iey que

regula lo referente a los conyj permite el jento de estas

y para ello debe contener las previsiones correspondientes, siempre y cuando no
la C itucion. Algo ocurre con los peritos y secuestres,

auxiliares de la justicia tampoco previstos en forma expresa en la Constitucion, pero

sienlaley”.

En ese orden, si los conjueces son particulares, abogados titulados que, en forma

inaria y temporal ini justicia, e intervienen o profieren la decisién
de asuntos sometidos a la jurisdiccién, su colaboracion en los programas de
descongestion judicial profiriendo los fallos a que haya lugar no desconoce la
naturaleza juridica de los mismos.

Siendo esto asi, se evidencia entonces que el presente proyecto ley es
constitucional y legal, en tanto, con el mismo, se respetan las normas de caracter
superior y la linea de interpretacion de la guardiana de la Constitucion, pues, como
se ha indicado, atendiendo a la naturaleza juridica de los conjueces, esto es, la
servidores publicos con capacidad de administrar justicia, se reconoce ésta y se
amplian sus funciones a través de la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia,
permitiendo que estos colaboren atin mas con la administracion de justicia.

4. CORRESPONDENCIA DEL PRESENTE PROYECTO DE LEY CON EL
PROGRAMA DEL ACTUAL GOBIERNO

El Presidente Duque expuso en el documento Plan de Gobierno “203 Propuestas”,
en el cap\tulo Seguridad y Justicia, numeral 14: “Realizaremos la digitalizacién,
ion_de procesos y s:mphfrcac:on de la_Rama Judicial. para
con y parencia”.

Es una realidad que al ciudadano del comun independientemente de cualquier
reforma estructural a la justicia que se presente o apruebe lo que mas le interesa es
que se haga pronta y efectiva justicia en su caso particular, sin tener que esperar
por afos que una garantia constitucional y/o legal se materialice.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra. 7* No. 8-68 Oficina 101 sétano
PBX 4325100 Ext 4008- 3599
diego.osorio@camara.gov.co

Bogotd, D.C. - Colombia




GACETA DEL ConGRESO 1004

Lunes, 28 de septiembre de 2020

Pégina 5

I IVIII‘II‘I: g REPRESENTANTE DIEG O
AQUIVIVE LA DEMC ALACAMARA JAVIER

El presente proyecto de ley acoge este compromiso del Plan de Gobierno y colabora
con la pronta materializacion del mismo, coadyuvando de manera contundente y
eficaz con los planes y programas de descongestion. Los beneficios de la anterior
propuesta seran enormes y los resultados para una pronta y cumplida justicia seran
aun mas alcanzables.

Se espera que una vez adoptada esta reforma, sus resultados se empezaran a ver
patentizados desde el primer afo de aplicacion de la misma, con un claro impacto
en la vida de sociedad y por supuesto en el fortalecimiento de las instituciones, en
especial, la de la administracion de justicia.

5. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

Dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 "' “Analisis del impacto fiscal
de las normas”, el presente proyecto no ordena gasto, ni genera beneficios
tributarios adicionales, por lo cual no tiene un impacto para las finanzas del
gobierno.

No debera entonces el Gobierno Nacional de disponer de mas recursos que
aquellos que hayan sido aprobados o dispuestos para la efectividad de leyes
anteriores. El presente proyecto de Ley no genera ni ordena erogacion alguna. Pues
se pretende que el pago de los honorarios de los conjueces venga directamente de
los recursos asignados a la rama judicial, que son aquellos mismos que
eventualmente se utilizan para dar apertura a juzgados de descongestion.

6. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa legislativa, es una iniciativa, necesaria, pertinente y util, que
busca procurar la descongestion de los despachos judiciales en Colombia, en orden
a generar un eficaz, expedito y oportuno acceso a la administracion de justicia para
todos los coasociados. Por ello, es de vital importancia aumentar los brazos
productivos para los operadores juridicos; en especial, el nimero de conjueces con
los que se cuenta en nuestro Estado Social y Democratico de Derecho Colombiano.

En efecto, el Derecho Fundamental al Debido Proceso, también puede
materializarse a través de la celeridad en los procesos y ello, es factible,
disponiendo de un nimero mayor de operadores juridicos en las especialidades de
la jurisdiccion (Civil, Familia, Laboral y Administrativa) y en juzgados municipales,
del circuito, Tribunales y Altas Cortes; no solamente aumentando asi la

1 ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debers hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.... Disponible en
http gov.c: 08192003 html
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productividad, venciendo la congestion judicial, sino cumpliendo con los fines
esenciales del Estado, al generar mas empleo.

En dicho orden de ideas, resulta preponderante e indispensable, reformar los
articulos 61 y 63 de la Ley Estatutaria 270 de 1996, la cual, al ser norma cuasi-
constitucional, al desarrollar el funcionamiento y operacion de la Rama Judicial en
Colombia, merece adaptarse a las necesidades procesales que a la vanguardia, se
traducen en mayor celeridad, evacuacion de causas represadas, apoyo de
operadores juridicos expertos y especializados, credibilidad en el sistema judicial y
materializacion efectiva de la justicia tanto formal como material.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 429 DE 2020 CAMARA

por la cual se regula el trabajo en casa y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY DE 2020

“POR LA CUAL SE REGULA EL TRABAJO EN CASA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Objeto y campo de aplicacion. La presente ley tiene por objeto regular
la modalidad de trabajo en casa como una forma de prestacién del servicio en
situaciones ocasionales, excepcionales o especiales, que se presenten en el marco
de una relacion laboral con el Estado o con el sector privado, sin que conlleve
variacion de las condiciones laborales establecidas o pactadas al inicio de la
relacion laboral.

Articulo 2. Definicién de Trabajo en casa. Se entiende como trabajo en casa la
habilitacién al servidor plblico o trabajador del sector privado para desempefiar
transitoriamente sus funciones o actividades laborales por fuera del sitio donde
habitualmente las realiza, sin modificar la naturaleza del contrato o relacion laboral
respectiva, cuando se presenten circunstancias ocasionales, excepcionales o
especiales, privilegiando el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.
Articulo 3. Limites en el uso de las logias de la y las
i en el ejercicio del trabajo en casa. Para el cumplimiento de las
funciones plblicas y la prestacion de los servicios pdblicos, la habilitacién del trabajo
en casa para los servidores pUblicos debera garantizar:

P A

a. La satisfaccion de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, seguridad
juridica, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad propios del ejercicio
de las funciones publicas;

b. La salvaguarda de las prerrogativas laborales y sociales de los trabajadores;

c. Elrespeto de los principios esenciales del Estado Social de Derecho y de los

derechos fi itales de los ciudadanos vy,
d. El acceso a las autoridades sin que Iten barreras insuperables para los
deslinataﬁOﬁ;L

Articulo 4. Criterios aplicables al trabajo en casa. La modalidad de trabajo en
casa se regira por los principios generales de las relaciones laborales sefalados en
la Constitucion Politica y en la ley, y por los siguientes criterios:

a) Coordinacién. Las funciones, servicios y actividades laborales deberan
desarrollarse de manera amdnica y complementaria entre el empleador y el
trabajador para alcanzar los objetives y logros fijades. La coordinacion debera darse
desde el momento mismo de la asignacion de tareas o actividades, para lo cual se
deberan fijar los medios y herramientas que permitan el reporte, seguimiento y
evaluacion, asi como la comunicacion constante y reciproca.

b) Desconexién laboral. La desconexion laboral implica que el trabajador puede
abstenerse de ejecutar la prestacion personal del servicio durante sus periodos de
descanso. El derecho a la desconexion laboral no perturbara la debida prestacion
del servicio en el sector publico, ni las circunstancias especiales y excepcionales
que requieran el cumplimiento de tareas impostergables, en el sector privado.

Articulo 5. El tos de la relacién laboral en el Trabajo en Casa. La
habilitacion del trabajo en casa implica que se mantenga la facultad subordinante
del empleador, junto con potestad de supervision de las labores del trabajador.
Permaneceran todas las obligaciones, derechos y deberes derivados de la
prestacién personal del servicio.

El empleador determinara los instrumentos, la frecuencia y el modelo de evaluacion
del desempefio, cumplimiento de metas, asi como el mecanismo para el reporte yfo
resultados de éstas, por el tiempo que dure el trabajo en casa. El Gobierno nacional
determinara los instrumentos para la habilitacién del trabajo en casa para los
servidores plblicos.

El seguimiento de los objetivos y actividades de los servidores piblicos y
trabajadores del sector privado debera cbedecer a criterios concertados y
establecidos con anterioridad.

Articulo 6. Jornada de Trabajo. Durante el tiempo que dure el trabajo en casa se
mantendran vigentes las normas previstas en el Codigo Sustantivo del Trabajo y en
los reglamentos aplicables a los servidores piblicos, relativos al horario y la jornada
laboral, Estaran excluidos del cumplimiento de estas disposiciones y de la
remuneracion del trabajo suplementario los trabajadores de direccién, de confianza
o de manejo, asi como los niveles directivo y asesor, en el sector plblico.

Articulo 7. Trénsito al Teletrabajo. En caso de que las cirt.:unstancia.s
excepcionales, ocasionales o especiales que dieron origen a la aplicacién de esta
modalidad de trabajo permanezcan en el tiempo, el empleador, de coman aCUerd%
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con el trabajador, debera hacer transito al teletrabajo, conforme los requmnos
sefalados en la Ley 1221 de 2008,

Paragrafo: En todo caso, el empleador o nominador conserva la facultad unilateral
de dar por terminada la habilitacion de trabajo en casa.

Articulo 8. Elementos de Trabajo. Para el desarrollo del trabajo en casa y el
cumplimiento de sus funciones, el servidor publico o el trabajador del sector privado,
podra disponer de sus propios equipos y demas herramientas, siempre que medie
acuerdo con el respectivo empleador y/o entidad publica.

Si no se llega al mencionado acuerdo, el empleador suministrara los equipos,
sistemas de informacién, software o materiales necesarios para el desarrollo de la
funcién o labor contratada, de acuerdo con los recursos disponibles para tal efecto.

El empleador definira los criterios y responsabilidades en cuanto al acceso y cuidado
de los equipos, asi como respecto a la custodia y reserva de la informacion de
conformidad con la normativa vigente sobre la materia,

Articulo 9. Procedimient ios para la impl tacion del Trabajo en
Casa. Previo a la implementacién del trabajo en casa, toda empresa y entidad
plblica o privada debera contar con un procedimiento tendiente a proteger este
derecho y garantizar el uso adecuado de las tecnologias de la informacion y la
comunicacién - TIC o cualguier otro tipo de elemento utilizado que pueda generar

alguna limitacion al mismo.

Articulo 10. Sobre los derechos salariales y prestacionales. Durante el tiempo
que el servidor publico o trabajador del sector privado preste sus servicios o
desarrolle sus actividades bajo la modalidad de trabajo en casa, tendra derecho a
percibir los salarios y prestaciones sociales derivadas de su relacion laboral.

A los servidores publicos y trabajadores del sector privado que devenguen hasta
dos salarios minimos legales mensuales vigente y que se les reconozca el auxilio
de transporte en los términos de las normas vigentes sobre el particular, durante el
tiempo que presten sus servicios bajo la modalidad de trabajo en casa, se les
reconocera este pago a titulo de auxilio de conectividad digital. El auxilio de
conectividad y el auxilio de transporte no son acumulables.

Paragrafo: Para los servidores publicos el auxilio de conectividad se reconocera en
los mismos términos y condiciones establecidos para el auxilio de transporte. Para
los trabajadores del sector privado, el auxilio de transporte no sera factor salarial.

Articulo 11. Ga ias laborales, sindicales y de seguridad social. Durante el
tiempo que se preste el servicio o actividad bajo la modalidad de trabajo en casa, el

servidor piblico o trabajador del sector privado continuara disfrutando de losy

mismos derechos y garantias gue rigen su relacion laboral, entre otras, las que
regulan la jornada laboral, horas extras, trabajo nocturna, dominicales y ﬁeslwos
descansos dentro de la jormada laboral, d hos de lacion y

sindical y en general todos los beneficios a que tenga derecho en el marc.u de la
respectiva relacién laboral.

Durante el tiempo que se presten los icios o idades bajo la modalidad del
trabajo en casa el servidor piblice o trabajador del sector privade continuard
do por las i de p ion ¥y p on, asi como de las

prestaciones econdmicas y asistenciales, en maleria de riesgos laborales

Asi mismo, la Administradora de Riesgos Laborales a la que se encuentre afiliado
el jor, debera p prog) que p condiciones de

salud y sequridad en eI trabajo, para lo cual los empléﬂdnm deberan comunicar y
aclualizar los datos del trabajador frente a su Admini: de Riesgos | I

Articulo 12. Prog de hi ¥ itacién. Para la i itn de
la rnoda!ldad de trabajo en casa el ernpleadot deberé promover la formacién,
ion y el d de digital asi como los
ientos y habitos saludabh anlos senvidores publicos y trabajadores del

ﬁecmr privado.

Arﬂculn 13. lmplemerr!ar:rdn d‘nl .lraba_;a an casa El trabajo en casa como

pCi aqui reg no modificacion al Reglamento
Interno de Trabajo ni al Manual de Funciones, salvo que fuera necesario para el
desarrollo de las labores

Articulo 14. Canales de Icacién para ¥y

Las idades publicas y los del sector privado deberdn adoptar las
ji ias para el lla dal rabajo en la modalidad de trabajo en

casa, y en especial daran a conooer alos cludadanas y usuarios en su pagma web

los canales oficiales de ion & inf di los cuales p

5us servicios de manera virtual, asi como los
que emplzardn para el regislro y respuesta de las pehcmnes_

y.fo

Articulo 15. f ién y ia. El Mini del Trabajo ejercerd las
de igilanci yc.ontrol respecto de los empleadores del sector
privado. Las quejas de los id publicos seran conocidas por el ente de contrel
competente,
Articulo 16. ién en la genci Lap nerma no
aplicara a los i ¥ que las lamas del podel puI:IIIDO
en sus distintos drd; y niveles, rg de control,
e independientes del Estado, ya los parti cuando
il durante la E declarada con ocasion de la pandemia

producida por el Coronavirus CCI\.I'IDM;_

Articulo 17. Vigencia. Esta Ley rige a parir de su promulgacion.

Del Honorable C

g de la Repiblica de C

p

Cordialmente,

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY DE 2020

“POR LA CUAL SE REGULA EL TRABAJO EN CASA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™

1. OBJETO Y CONTEXTO DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa legislativa surge de la necesidad de regular en el Estado Colombiano
la forma en que los trabajadores de los sectores plblico y privado pueden
desarrollar sus actividades de manera temporal, fuera del sitio de trabajo, por cuenta
de situaciones extraordinarias o especiales, sin que se modifiquen los elementos
propios de la relacion laboral existente, siempre y cuando subsistan las causas que
le dieron origen.

1.1 La evolucion del concepto de Trabajo en Casa: La crisis mundial
ocasionada por la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19

El pasado 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud califict el virus
COVID-19 como una pandemia, situacidn que a nivel mundial ha generado que se
emitan recomendaciones tendientes a prevenir el contagio de la enfermedad.

Que en efecto, una de las medidas que ha cobrado mayor relevancia para prevenir
el contagio del Coronavirus COVID-19 ha sido el llamado “distanciamiento social”
que ha sido definido en el documento denominado “Como gestionar el lugar de
trabajo durante la crisis de la COVID-19: Una guia para los empleadores” Ginebra:
Oficina Internacional del Trabajo, 2020 en los siguientes términos: [...]J'El
distanciamiento social se refiere a mantener al menos un espacio de 2 metros entre
las personas. El objetivo del distanciamiento social es aumentar deliberadamente el
espacio fisico entre las personas para prevenir o minimizar la propagacion del virus
en el lugar de trabajo.

Es asi como esta nueva figura denominada Trabajo en Casa, definida como una
alternativa al trabajo presencial que permite planear, organizar y desarrollar las
actividades laborales de manera remota, cuando se presenten circunstancias
ocasionales, excepcionales, especiales o transitorias, privilegiando el uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

El tema de la proteccién de la salud y el bienestar de los trabajadores con las
alternativas para permitir el funcionamiento de las empresas cobra vital importancia
en esta pandemia. Tal y como lo ha sefialado la Comisién Econbémica para América
Latina y el Caribe — CEPAL y la Organizacion Interacional del Trabajo en el
documento “El trabajo en tiempos de pandemia: desafios frente a la enfermedad por
coronavirus (COVID19)" de mayo de 2020 al indicar:

“[...]Desde el punto de vista de las politicas publicas, sera importante conciliar
de la mejor manera posible ambos desafios: seguir frenando la expansion del
virus y permitir el funcionamiento de las actividades econdmicas. Por otro
lado, para operar en estas circunstancias, serd necesario que las empresas
lo hagan de manera creativa e innovadora, preservando la salud de los
trabajadores y contribuyendo a la salud general de la poblacion. Asi, la
recuperacion se dara de manera progresiva, dependiendo de las indicaciones
de las autoridades sanitarias y de las caracteristicas particulares de los
distintos sectores de actividad [...]."

Asi las cosas, las diferentes recomendaciones se dirigen a evitar la aglomeracibn
de personas, para lo cual se ha sugerido que se disminuyan los ientos
en el transporte plblico y en los sitios de trabajo, siendo el trabajo en casa, una
alternativa juridicamente viable para afrontar a corto plazo, la pandemia generada
por el COVID-19 y a mediano y largo plazo, brindard a los empleadores y
trabajadores, las posibilidades para asumir situaciones ocasionales, excepcionales,
especiales o transitorias, que se presenten en el marco de una relacion laboral y
que impliguen la prestacion del servicio a través de medios virtuales.

1.2. El Trabajo en Casa en Colombia

Dentro del sector privado, al plantearse la alternativa del trabajo en casa como base
de proteccion al empleo dentro de las medidas plateadas para contener el avance
y contagio del COVID-19, de acuerdo con la informacién brindada por el
Departamente Administrativo Macional de Estadistica - DANE, relacionada con el
Trabajo en Casa para el mes de abril de 2020 sobre los sectores industria comercio
y servicios, al preguntar si aumento o disminuy su trabajo en casa, se sefialo:

PERSONAL TRABAJANDO EN CASA

DIVISION  DESCRIPCION ”L'“D"ERO

EMPRESAS AUMENT DISMINU SIN
QUE 0 cl .
RESPONDE
N
TOTAL  TOTAL
NACIONAL EMPRESAS 2140, L 401 837
Industria
10-33  Manufacturera e 418 8 283
4547  Comercio 743 354 94 205
52.96  Servicios 613 270 86 257

Fuente: DANE, 2020
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La encuesta aplicada por el DANE, que fue respondida por 2.140 empresas dio
cuenta de los siguientes resultados:

- A la pregunta de si el trabajo en casa aumenta o disminuye, de las 784
empresas de la Industria Manufacturera que respondieron a la encuesta, 418
indicaron que aumenta el trabajo en casa, 261 respondieron que disminuye
y 285 empresas sefialaron que no presentan cambios en trabajo en casa.

- En el sector comercio, de las 743 empresas que respondieron la encuesta,
354 indicaron que aumenta el trabajo en casa, 94 que disminuye y 295 no
presentaron cambios respecto a esta figura.

En el sector servicios, de 613 empresas que responden, 270 indican que
aumenta el trabajo en casa, 86 que disminuye y 257 no presentan cambios
respecto a esta figura,

Asimismo, la Asociacion Colombiana de Relaciones Industriales y Personal —
ACRIP, en un estudio denominado “Practicas laborales virtuales implementadas por
las empresas en Colombia", presentado en junio de 2020, indicd que en una
encuesta aplicada a 200 empresas para el mes de abril el 98,8% de las empresas
implementaron el trabajo remoto de alguna forma y que el 76,2% de ellas piensan
mantener como politica organizacional el sistema de Trabajo Remoto.

En tanto que el ordenamiento juridico Colombiane no contaba con instrumentos
normativos ordinarios o situaciones administrativas que permitieran a las
autoridades publicas y su personal prestar sus servicios desde la casa y en foma
no presencial, pues, la figura del teletrabajo tiene limitaciones que exigen alternar el
trabajo en casa con el trabajo presencial; y teniendo en cuenta que este Gltimo
mecanismo no puede ser utilizado simultaneamente por todo el personal de una
entidad u organismo y estd sujeto a otras exigencias especiales, con el fin de
prevenir la propagacién de la pandemia, el articulo 3 del Decreto Legislativo 491 de
2020 autoriza a las entidades del Estado y a los particulares que cumplen funciones
plblicas para que dispongan que su personal preste sus servicios desde la casa a
través de la utilizacion de medios digitales, durante el periodo en el que permanezca
la emergencia sanitaria, flexibilizando asi la prestacion del servicio de forma
presencial, de manera que se evite el contacto entre los servidores pablicos y los
ciudadanas, sin que ello afecte la continuidad y efectividad del servicio.

A manera de ejemplo, el Depar y Admini: ivo de la Funcion Publica,
mediante encuesta de seguimiento a la implementacion de medidas para garantizar
la continuidad del servicio en medio de la pandemia ocasionada por el COVID-19,
sefald:

“[...]De las 192 entidades de la rama ejecutiva del orden nacional, 91 dieron

lo que rep el 47%.

De esta muestra, se pudo establecer que en promedio el 81% de los
servidores publicos se encuentran trabajando desde casa y el 19% de forma
presencial.

Asi mismo, el 100% las entidades que respondieron la encuesta manifestaron
haber adoptado el trabajo en casa conforme a los lineamientos sefialados en
la Directiva Presidencial No. 02 de 2020 y el Decreto Ley 491 de 2020.

De esas entidades, un 52% declaré que ninguno de sus servidores plblicos
se encuentra trabajando presencialmente, mientras que el 48% de las
entidades mencionaron que al menos un servidor plblico se encuentra
trabajando presencialmente.

De otra parte, el 33% de las entidades que respondieron la encuesta,
manifestaron que tienen adoptado el teletrabajo como modalidad de trabajo
formal.

Dentro de las preguntas realizadas y teniendo en cuenta la modalidad de
trabajo en casa, se indago con las entidades si los servidores contaban con
los impl tos minimos ios para desarrollar las labores propias de
sus cargos y la planeacion institucional, encontrando que, el 100% de las
entidades manifestaron que sus servidores publicos cuentan con
implementos minimos como acceso a internet, telefonia celular, correo
electronico y acceso remoto. Adicionalmente a estas herramientas un 66%
menciona que cuenta con otras herramientas como herramientas como
aplicaciones (27%), equipos de computo institucionales (33%), mobiliario
(25%) y archivos (15%).

De otra parte, se preguntd por herramientas basicas con las que las
entidades deben contar para desarrollar el trabajo virtual en casa, como el
correo institucional, la red interna de informacion virtual intrainstitucional,
aplicativo para la atencién de PQR, sistema de informacion para la gestién
de procesos estratégicos, mizionales y de apoyo. En la siguiente grafica se
evidencian los resultados:

- = i .
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De lo anterior, se pudo establecer que de aquellas herramientas que se
asumen como basicas, el 41% de las entidades, manifestaron no contar con
la red interna de informacitn virtual (intranet) para el trabajo desde casa, asi
mismo, se visualizé que las herramientas relacionadas con los sistemas de
informacion para la gestién de procesos estratégicos un (21%), de apoyo
(15%) y misionales (13%) son herramientas que faltan por desarrollar en las
entidades para abordar el trabajo en casa, por Ultimo, llama la atencién que
el 10% de las entidades manifestaron no contar con un aplicativo para la
atencion de PQR en marco de esta coyuntura.

En lo relacionado con las principales medidas de seguimiento al
cumplimiento de las metas y planeacién institucional, se ha evidenciado un
aumento en cuanto a los controles, dado gue, adicional a los establecidos

formalmente que se realizan a través de las oficinas de planeacion, las
entidades han manifestado seguimientos periddicos, de forma semanal
(48%), diario (17%), quincenal y mensual cada uno con un (4%), de otra
parte, el (27%) restante reportaron hacer seguimiento sin una periodicidad
establecida.

En cuanto a los mecanismos de seguimientc al cumplimiento de las
obligaciones de los contratistas, no se manifestaron grandes cambios, dado
que el 74% de las entidades mencionaron que el seguimiento se realiza
conforme cen los informes presentados a los supervisores que dan cuenta
de las obligaciones contractuales, llama la atencion que un 5% menciond el
uso de aplicativos para realizar el seguimiento.

Para los temas relacionados con los beneficios y dificultades que se
presentan en el marco del trabajo en casa y del aislamiento preventivo
obligatorio, se pudo establecer que las entidades identificaron como
beneficios para los servidores publicos, |a reduccién en tiempos y costos en
desplazamiento, menor exposicidn a la contaminacion y mas tiempo con su
grupo familiar; en cuanto a las dificultades identificadas, se identificaron
como los factores con mayor prevalencia los asociados con la calidad de
conectividad, el sedentarismo y la sobrecarga laboral. [...]

Principales benelicios detectados del trabajo en casa

Las cifras antes expuestas sirven como sustento para concluir que el trabajo en
casa y/o no presencial en el sitio de trabajo, se incluya como una alternativa que se
pueda activas en circunstancias excepcionales y sirva para necesidades futuras
aplicables en el sector plblico y privado; como bien se pudo evidenciar en la

encuesta de seguimiento a la implementacion de medidas para garantizar la
continuidad del servicio en medio de la pandemia por el COVID19 realizada por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, se constaté que los servidores
publicos, en un porcentaje considerable han venido desarrollando sus funciones
fuera del sitio de trabajo.

Los resultados de las encuestas relacionadas anteriormente, reflejan la notable
importancia de esta figura, tanto en el sector plblico, como en el sector privado, con
lo que se demuestra la importancia y relevancia de la inclusion de esta figura no
solo dentro de las normas propias de la emergencia, sino en los diferentes eventos
extraordinarios que pueden presentarse en la cotidianidad de las relaciones
laborales, por lo que se requiere que dicha figura se incluya dentro de la normativa
laboral, con el fin de asegurar su aplicacién permanente en el tiempo.

1.3 El Trabajo en Casa: Una necesidad para casos excepcionales y especial
Una vez expuesto el origen del denominado “Trabajo en Casa” es necesario indicar
que esta modalidad de prestacién del servicio procede no solo para la pandemia
ocasionada por el coronavirus COVID-19, situacion que en todo caso origind esta
nueva forma de trabajo, generada con el fin de dar continuidad a las actividades
propias del empleador y garantizar asi el empleo de los trabajadores.

Es posible que en una relacion laboral se presenten miltiples las circunstancias
imprevisibles, irresistibles e insuperables que pueden generar que el trabajador
deba trabajar desde casa, ejemplos tales como la ocurrencia de hechos o
fenémenos de la naturaleza, que no estan ligados en su ocurrencia a la voluntad ni
del empleador, ni del trabajador; asi también, situaciones relacionadas con la
alteracion del orden publico como protestas armadas, asonadas y demas actos que
puedan atentar contra la vida y la seguridad del trabajador.

¥ es que el “Trabajo en Casa” se ha constituido en una alternativa, que ademas de
aportar seguridad para la vida y la salud del trabajador, también ha mejorado los
niveles de congestion del transporte piblico, de aglomeracién en los centros de
trabajo y ha permitido que los trabajadores concilien su vida laboral con su vida
familiar, pues aquellos que conviven con nifios, nifias, adolescentes, familiares y
personas adultas mayores y que desempefian sus funciones en el rol de padres y
madres, han podido continuar laborando de manera ininterrumpida, lo cual
contribuye con la proteccién del empleo.

2. CONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO DE LEY

La Constitucion Politica de Colombia ha determinado desde su preambulo la
necesidad de proteccion de diversos derechos con el fin de fortalecer la unidad de
la nacién y asegurar a los ciudadanos derechos superiores como la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz
como principios constitucionales gue deben regir todo tipo de acciones o relaciones
desplegadas con estos.
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Bajo esta perspectiva, el derecho al trabajo se ve reconocido y protegido como una
concepcion del Estado Social de Derecho, el cual debe entenderse, no solo como
un factor basico de la organizacién social, sino como principio que se debe
resguardar por parte de todo el conglomerado nacional.

lgualmente, el articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia dispone los
principios minimos fundamentales del trabajo, por lo cual, el presente proyecto de
leyp le regular y d ollar una moedalidad de trabajo que le permita tener una
opecion de prestacion del servicio de los trabajadores ante circunstancias
ocasionales, excepcionales o especiales que no ponga en riesgo la integridad de
eslos,

Es asi como el proyecto de ley tiene entre sus finalidades que tanto los trabajadores
y los empleadores puedan modificar temporalmente ante la ocurrencia de
circunstancias ocasionales, excepcionales o especiales, la forma de prestacion del
servicio, pasando de manera presencial a trabajo en casa, medalidad que se realiza
por medio del empleo de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.
De igual forma, el trabajo en casa no generara modificacion alguna en elementos
principales de la relacion laboral o reglamentaria, es decir, en temas relativos a
salario, prestaciones sociales, garantias sindicales y seguridad social, ya que su
incorporacion solo gira en torno a la forma de la prestacion del servicio, lo cual
guarda armonia con lo consagrado en el articulo 48 de la Constitucion Politica.

En razén a lo anterior, es importante regular el trabajo en casa como una forma de
prestacion del servicio que se adecue a diferentes circunstancias especiales, las
cuales no estan consagradas de manera directa por el ordenamiento juridico y que
ayuden a sobrellevar estas situaciones sin detrimento de los derechos laborales de
los trabajadores y se proteja el empleo.

2.1.Sobre la posicién de la Corte Constitucional acerca del concepto de
Trabajo en Casa para servidores publicos

El articulo 3 del Decreto 491 de 2020, introdujo de manera formal el término "Trabajo
en Casa" dentro de las normas aplicables a servidores plblicos. Es asi como el
trabajo en casa encuentra su sustento en (i) Evitar el contacto entre las persanas;
(i) Propiciar el distanciamiento social hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y (i)
Desarrollar el trabajo a través de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones,

La Corte Constitucional, al pronunciarse sobre el articulo 3 del referido decreto, hizo
importantes precisiones sobre el trabajo en casa, que se sefialan a continuacion,
dada su particular relevancia por ser esta una figura nueva dentro del ordenamiento:

“[...]6.52. La prestacién de los servicios a cargo de las diferentes autoridades
del Estado se ha caracterizado por su presencialidad y, por consiguiente, las
personas que laboran en las distintas entidades que lo conforman, por regla
general, asisten a sus instalaciones con el propésito de desempenfar sus
funciones, sin perjuicio del desarrollo de ciertos trabajos que, por su
naturaleza, deben realizarse en campo.

6.53. Sin embargo, los avances en las tecnologias de las comunicaciones y
de la informacion han permitido que la prestacion de algunos servicios se
concrete por medio de canales virtuales, asi como que sea posible para
algunos trabajadores del Estado desempefiar sus funciones sin asistir a las
instalaciones de la entidad.

6.54. En relacidn con este dltimo punto, cabe resaltar que, a través de la Ley
1221 de 2008216, se permitid el teletrabajo en Colombia, incluso en el sector
publico, bajo el entendido de que el mismo es “una forma de organizacién
laboral, que consiste en el desempefio de actividades remuneradas o
prestacion de servicios a terceros utilizando como soporte las tecnologias de
la informacién y la comunicacion — TIC para el contacto entre el trabajador y
la empresa, sin requerirse la presencia fisica del trabajador en un sitio
especifico de trabajo™217.

6.55. Al respecto, es pertinente mencionar que en el articulo 6° de dicho
cuerpo normativo, se precisé que "una persona que tenga la condicion de
asalariado no se considerara teletrabajador por el mero hecho de realizar
ocasionalmente su trabajo como asalariado en su domicilio o en lugar distinto
de los locales de trabajo del empleador, en vez de realizarlo en su lugar de
trabajo habitual”.

6.56. Sobre el particular, el Ministerio del Trabajo ha explicado que la
autorizacién del empleador para que una persona adelante de forma
ocasional, temporal y excepcional sus funciones laborales por fuera de las
sedes de la empresa o la entidad, ya sea desde su lugar de residencia o
cualquier otro similar, se denomina trabajo en casa.

6.57. Asi las cosas, para este Tribunal es claro que no puede confundirse la
modalidad de teletrabajo y la autorizacién de trabajo en casa, puesto que la
primera se trata de una forma de relacion laboral con unas obligaciones
especiales para las partes contempladas en la Ley 1221 de 2008, en cambio,
la segunda es meramente una habilitacion al empleado para que desemperie
transitoriamente sus funciones por fuera del sitio donde habitualmente las
realiza, sin modificar la naturaleza del contrato respectivo.

6.58. Ahora bien, esta Sala llama la atencién sobre el hecho de que el
Constituyente de 1991 no prohibié ninguna modalidad de trabajo en el sector
publico, ni establecio su preferencia sobre alguna de ellas, pero, como se
explicd paginas atras, si ordend la necesidad de gue se garantice la
prestacién adecuada, continua y efectiva de los servicios a cargo de las
distintas autoridades, en especial, de aquellos esenciales para la comunidad
y para la garantia de los derechos fundamentales de los residentes en el pais.

B.59. En consecuencia, la Corte estima que, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 123 y 150.23 de la Constitucion, el legislador esta facultado
para determinar la modalidad de trabajo bajo la cual los servidores del Estado
y los particulares que desempefien funciones pablicas deben cumplir con sus
funciones y compromisos, siempre que la regulacién que se adopte garantice
la prestacion adecuada, continua y efectiva de los servicios a cargo de las
autoridades.

6.60. En este orden de ideas, esta Sala considera que el articulo 3° del
Decreto 491 de 2020 cumple con el juicio de no contradiccion especifica,
puesto que ante la inexistencia de una disposicién superior concreta que
regule la modalidad de prestacién de servicios por parte de los empleados y
contratistas del Estado, se optd por autorizar legalmente el trabajo en casa
en razon de las circunstancias extraordinarias que atraviesa el pais debido a
la pandemia originada por el coronavirus COVID-19, atendiendo a los
criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

6.61. Especificamente, la autorizacion a las entidades del Estado para que
puedan consentir que su personal cumpla con sus funciones y compromisos
a través de la modalidad de trabajo en casa, utilizando para el efecto las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, busca la satisfaceion de
una finalidad legitima, como lo es asegurar la prestacion de los servicios a
cargo de las autoridades en medio de las restricciones sociales adoptadas
para enfrentar el riesgo epidemiclégico asociado al coronavirus COVID-19.

6.62. A su vez, la medida gue subyace al articulo 3° del Decreto 491 de 2020,
es una autorizacion adecuada para lograr dicho objetivo, en tanto que la
habilitacion para que los servidores y contratistas del Estado puedan
desempeiiar sus funciones mediante la modalidad de trabajo en casa,
permite gue adelanten determinadas labores que contribuyan a la prestacion
adecuada de los servicios a cargo de las autoridades y, a su vez, disminuye
el contacto social entre los funcionarios y los usuarios.

6.63. Adicionalmente, la habilitacion del trabajo en casa del personal del
Estado es una medida necesaria, puesto que ante el riesgo sanitario
generado por la expansion de coronavirus COVID-19 en el pais, el
desempeiio de las funciones por parte de los servidores y contratistas del
Estado de forma presencial, como se venia realizando en las sedes de las
entidades, resulta peligroso desde una perspectiva de salud publica, porque
se podrian propiciar multiples puntos de contagio.

6.64. De igual forma, al tratarse de una medida transitoria y restringida por
las necesidades del servicio, es razonable que no se modifiquen las
relaciones contractuales respectivas para adecuarlas a la modalidad de
teletrabajo, sino que se opte por la autorizacién de trabajo en casa, cuya
naturaleza es temporal y no altera las condiciones de la relacién juridica,
incluidos los derechos laborales y las garantias sociales. [...]"

3. MARCO LEGAL DEL PROYECTO DE LEY
3.1 Antecedentes

El denominado “Trabajo en Casa’ nace como una necesidad derivada de la
declaratoria de la Organizacién Mundial de la Salud, anunciada el pasado 11 de
marzo de 2020, en virtud de la cual, esta organizacién califico el virus COVID-19
como una pandemia, lo cual significa que esta enfermedad se ha propagado a nivel
mundial.

Es asi como luego de dicha declaratoria, el Presidente de la Republica expidio la
Directiva Presidencial No. 02 del 12 de marzo de 2020, la cual incluye medidas para

atender la contingencia generada por el COVID-19 a partir del uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones -TIC.

El 17 de marzo de 2020, el Ministerio del Trabajo, con el objetivo de proteger el
empleo instd a los empleadores a usar ofro tipo de mecanismos tales como el
“trabajo en casa”, los permisos remunerados, las jornadas flexibles, el teletrabajo y
el otorgamiento de vacaciones acumuladas, anticipadas y colectivas.

Conforme a lo anterior, la Circular 21 del 17 de marzo de 2020 proferida por el
Ministerio del Trabajo recordé las medidas de proteccién al empleo con ocasion de
la fase de contencion de COVID-19 y de la declaracién de emergencia sanitaria.
Dentro de estas medidas, se acogit el término de trabajo en casa, sobre el cual se
indicé:

[...]Trabajo en Casa: Tratandose de una situacion ocasional, temporal y
excepcional, es posible que el empleador autorice el trabajo en casa, en cualquier
sector de la economia. Esta modalidad ocasional es diferente al Teletrabajo, y no
exige el lleno de requisitos establecidos para este. En el numeral 4 del articulo 6 de
la Ley 1221 de 2008 que indica: "4. Una persona que tenga la condicion de
asalariado no se considerara teletrabajador por el mero hecho de realizar
ocasionalmente su trabajo como asalariado en su domicilio o en lugar distinto de los
locales de trabajo del empleador, en vez de realizarlo en su lugar de trabajo
habitual.” Para optar por esta modalidad, debe existir acuerdo entre el empleador y
el trabajador.

De esta manera, el trabajo en casa, como situacion ocasional, temporal y
excepcional, no presenta los requerimientos necesarios para el teletrabajo, y se
constituye como una alternativa viable y enmarcada en el ordenamiento legal, para
el desarrollo de las actividades laborales en el marco de la actual emergencia
sanitaria.” [...]

Posteriormente, al extenderse la emergencia sanitaria y la necesidad de mantener
medidas que contribuyeran al distanciamiento social como alternativa indispensable
para la contencién y mitigacion del COVID-19, el Ministerio del Trabajo, mediante
Circular 41 del 2 de junio de 2020, impartio lineamientos basicos sobre el trabajo en
casa para su correcto desarrollo, los cuales deben atenderse por trabajadores,
empleadores y Administradoras de Riesgos Laborales. Dichos lineamientos se
establecieron en cuatro capitulos referentes a la aplicacion del Trabajo en Casa en
lo que concierne a las relaciones laborales, jornada de trabajo, armonizacion de la
vida laboral con la vida familiar y personal y riesgos laborales.

Para el caso del servicio piblico, el “Trabajo en casa” nace como consecuencia de
la expedicion del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, mediante el cual se declard
el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica en todo el territorio
nacional por el término de treinta (30) dias, con el fin de conjurar la grave calamidad
plblica que esta afectando al pais por causa de la pandemia por el coronavirus
COVID-19, y teniendo en cuenta que no se contaba con una figura que permitiera
habilitar de forma temporal, ocasional y excepcional el trabajo de los servidores
plblicos desde su casa y en forma no presencial, por lo que el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, en coordinacion con el Ministerio de Justicia y
del Derecho y la Presidencia de la Republica, lideraron la redaccion y expedicidn
del Decreto Legislativo 491 de 2020, “por el cual se adoptan medidas de urgencia
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para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las
autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones pdblicas y se toman
medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacién de servicios
de las entidades pablicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social
vy Ecolégica”.

El trabajo en casa, planteado en el presente proyecto de ley, propone una nueva
modalidad de prestacion personal del servicio dentro de una relacién laboral, asi
como dentro de una relacion legal y reglamentaria, que se constituye como una
modalidad garante de los derechos salariales, prestaciones, de seguridad social y
sindicales de los trabajadores, permanente en la legislacion laboral, que pueda ser
aplicada no solo durante la emergencia sanitaria, declarada con ocasion del
coronavirus COVID 19, sino durante cualquier tipo de evento extracrdinario y
excepcional que amerite que el trabajador o servidor publico, pueda laborar desde
su hogar o desde un sitio diferente al asignado por el empleador.

En cuanto al auxilio de conectividad incluido en el presente proyecto de ley, el cual
tuvo como antecedente el Decreto 771 de 2020, mediante el cual se realizd el
cambio de la destinacion del auxilio de transporte de aquellos trabajadores que
devengaran hasta 2 salarios minimos legales mensuales vigentes y que a causa de
la emergencia sanitaria se encontraban desarrollando su actividad laboral en su
domicilio, de forma que este auxilio fue empleado para el acceso a los servicios de
conectividad requeridos por los trabajadores para continuar el desempefio de sus
labores desde sus residencias, lo que indiscutiblemente aportd al distanciamiento
social requerido para preservar la salud y la vida en el marco de la pandemia
generada por el nuevo Coronavirus COVID-18.

Sobre este auxilio, la Corte Constitucional, al declarar la exequibilidad de la norma,
mediante sentencia C — 311 de 2020, indicé: '[...]Sin embargo, para la Sala Plena
resulta plausible que la condicién que motivd la mutacion del auxilio de transporte
en auxilio de conectividad se mantenga mas alla de la declaratoria de la emergencia
sanitaria por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social. De alll que se haya
establecido que la duracion de la medida se podra extender mas alla de la vigencia
de la emergencia sanitaria cuando sea necesario garantizar la continuidad del
trabajo en casa, con el fin de evitar el contagio del COVID-18.[...]

Adicionalmente, el presente proyecto de ley no pretende de manera alguna,
modificar o derogar el Decreto Legislativo 491 de 2020, por varias razones (i)
Porque el Decreto 491 de 2020 fue creado para adoptar medidas de urgencia
durante el tiempo que perdure el estado de emergencia sanitaria declarada por
cuenta de la pandemia generada por el COVID-19, por lo tanto, su vigencia esta
atada de manera especifica a un plazo que indefectiblemente llegara a su fin y, (i)
Porque el ambito de aplicacion del Decreto 491 de 2020 es exclusivamente para
autoridades plblicas y los particulares que cumplan funciones pablicas. Asi las
cosas, tanto el objeto, como el &mbito de  aplicacion se encuentran claramente
definidos, pues mientras el Decreto 491 de 2020 aplica solamente durante la
emergencia sanitaria, la norma Itado de la b tiva, hara parte de
forma permanente, de la legislacion laboral aplicah!e al sector privado y a la funcion
publica.

Conforme lo anterior, se ha incluido un articulo en el cual se indica que entre tanto
se encuentre vigente la Emergencia Sanitaria, declarada por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social declarada mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 y
prorrogada mediante Resoluciones 844 y 1462 del 26 de mayo y 25 de agosto de
2020, respectivamente, la presente norma no aplicara a los organismos y entidades
que conforman las ramas del poder plblico en sus distintos érdenes, sectores y
niveles, drganos de control, érganos auténomos e independientes del Estado, y a
los particulares cuando cumplan funciones publicas. Ello, en razén de la vigencia
del Decreto 491 de 2020, por el cual se adoptan medidas de urgencia para
garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades
publicas y los particulares que cumplen funciones piblicas y se toman medidas para
la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades
publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica.

4. ARTICULADO
El presente proyecto cuenta con 16 articulos que se describen asi:

El articulo 1 define el objeto y el campo de aplicacion para el “Trabajo en Casa”
tanto para trabajadores del sector privado como para servidores pablicos.

El articulo 2 efectia la definicion de “Trabajo en Casa”, al indicar que, conforme lo
sefiald la Core Constitucional, que es la “habilitacién” al servidor plblico o
trabajador del sector privado para desempeniar transitoriamente sus funciones, por
fuera del sitio en donde ordinariamente las realiza”.

El articulo 3 sefala los limites en el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en el ejercicio del trabajo en casa.

El articulo 4 sefiala los criterios aplicables al trabajo en casa, tales como
coordinacion y desconexion laboral, como el derecho, mediante el cual, los
trabajadores no tienen el deber de ejecutar la prestacion personal del servicio
durante sus periodos de descanso.

El articulo 5 liga los elementos de la relacion laboral con la modalidad del Trabajo
en Casa.

El articulo 6 sefala la interrelacion entre el “Trabajo en Casa” y la jornada laboral.

El articulo 7 indica gue en caso de que las circunstancias que dieron origen a la
aplicacion de esta modalidad de trabajo permanezcan, el empleador y el trabajador,
de comin acuerdo, debera hacer transito al teletrabajo, conforme los requisitos
sefalados en la Ley 1221 de 2008.

El articulo 8 se refiere a los elementos de trabajo necesarios para la ejecucion del
“Trabajo en Casa", para lo cual es se debe resaltar que debe contarse con la
voluntad del tlaba]ador para que este pueda disponer de sus propios equipos y
demas herramientas para la ejecucion del trabajo en casa,

El articulo 9 se refiere al deber que tiene el empleador de contar con los
procedimientos necesarios para la implementacion del Trabajo en Casa.

El articulo 10 indica los derechos salariales y prestacionales, dentro de los que se
incluye el auxilio de conectividad digital para aquellos trabajadores que devenguen
hasta 2 salarios minimos legales mensuales vigentes, el cual, es especialmente
relevante por tratarse de una “[...]Jmedida que pretende impedir que la situacién
economica de los trabajadores que perciben un menor ingreso (hasta 2 SMLMV)
resulte todavia mas afectada por el hecho de poner a disposicién de la actividad
laboral sus recursos personales y familiares.[...]1

El articulo 11 senala las garantias laborales, sindicales y de seguridad social
aplicables a los trabajadores en casa.

El articulo 12 incluye el deber de formacién, capacitacion y el desarrollo de
competencias digitales, asi como los comportamientos y habitos saludables en los
servidores publicos y trabajadores del sector privado, a cargo del empleador.

El articulo 13 indica que para la implementacion del Trabajo en Casa no se requerira
meodificacion al Reglamento Interno de Trabajo ni al Manual de Funciones, salvo
que fuera necesario para el desarrollo de las labores.

El articulo 14 sefala los canales oficiales de comunicacién para ciudadanos y
usuarios,

El articulo 15 dispone el ejercicio de |as facultades de inspeccidn y vigilancia a cargo
del Ministerio del Trabajo, en el caso de los trabajadores del sector privado y en los
entes competentes (Oficinas de Control Disciplinario y Procuraduria General de la
Nacién), para el caso de los servidores plblicos.

El articulo 16 establece que la presente norma no aplicard a los organismos y
entidades que conforman las ramas del poder plblico en sus distintos ordenes,
sectores y niveles, 6rganos de control, 6rganos auténomos e independientes del
Estado, y a los particulares cuando cumplan funciones pdblicas, mientras se
encuentre vigente la emergencia sanitaria, declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, con el fin de evitar confusiones en la aplicacién del Decreto 491
de 2020.

El articulo 17 establece la vigencia de la ley.

5. TRAMITE

De conformidad con el articulo 150 de la Constitucion Politica y con la Ley 5 de 1992
(Articulos 118, 139 y siguientes), al presente proyecto de ley debe asignarsele el
tramite de ley ordinaria.

Con el presente proyecto se presentan los avales de los ministerios de Hacienda y

Crédito Piblico, Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

' Corte Constitucional. Sentencia C - 311 de 2020.

6. IMPACTO FISCAL

La presente iniciativa no genera impacto fiscal alguno2.

Del Honorable Congreso de la Replblica de Colombia,

Cordialmente,

! Conforme se acredita en el oficio del 6 de agosto de 2020, entrada No. Expedi
32837/2020/0FI. que se adjunta al preseme documento y que indica: “En atencidn al proyecto de
Ley de la informar que esta inicialiva no genera costos
admonares a cargo de la Nacidn, por Jo cual no tenemos comentarios acerca de la propuesia de
norma.” ]
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OF|20-00206611 / 1IDM 13010000
(CITE ESTE NOMERO PARA INFORMACION Y/O PARA ENVIAR COMUNICACION)
Bogata D.C., 24 de septembre de 2020

Doclor

ANGEL CUSTODIO CABRERA BAEZ
Ministro del Trabajo

MINISTERIO DEL TRABAJO

Carrera 14 N® 99 - 33

Bogots, D.C. Bogots, D.C.

notifi @mintrabajo.gov.co

Asunto: EXT20-00151088. Conceplo de la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Repdblica
sobre el Proyecto de Ley “Por la cual s2 regula el Trabajo en Casa y se dictan otras
disposiciones”.

Apreciado sefior ministro del Trabajo:

Con el comedimiento que me es usual, me refiero a la comunicacién de fecha 16 de sepliembre
de 2020, recibida por esla Secretaria Juridica el 17 de septiembre de 2020, mediante la cual remite
el Proyecio de Ley “For la cual se regula el Trabajo en Casa y se dictan oftras disposicicnes”.

Sobre el particular, esta Secrataria Juridica manifiesta que después de cuatro (4) reuniones
celebradas con la asistencia del docter Rodrigo Lizarazo Arias, funcionarios dal Mumslenu de
Trabajo vy la suscrita varias  manifiesta, el Proyaclo de Ley precitado se al
ordenamiento de orden constitucional, por ko que esta Secretaria Juridica se permite emilir
concepio favorable sobre su viabilidad juridica, en los Wrminos sefialados por la Directiva
Presidencial 06 del 27 de agosto de 2018, reiterada mediante la Circular de la Secretaria Juridica
04 del 21 de septiembre de 20202,

De usted, con el debido respeto,

mentarios- Tramite previo™
2 Circular 04 del 21 de septiembee de 2018 “Dircstiva Presidencial 06 de 2018 - Proyectos de acios legislatives, de ley
v de decrelos reglamentarios”.

3.2.1. Subdireccién de Pensiones

NEEESE= |

Radicado: 2-2020-036668
Bogotd D.C., 6 de agoslo de 2020 12:35

Doctor:

ANDRES FELIPE URIEE MEDINA
inistro de Emplea y F

Ministerio de Trabajo

uribemedina@holmail.com

Bogola D.C.

Radicado enlrada
Mo. Expediente 32837/2020/0F1

Asunio: Proyecio de Ley "POR LA CUAL SE REGULA EL TRABAJO EN CASA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

Respetado Viceminisiro,

En ion al proy de Ley de la ref nos informar que esta
inicialiva no genera costes adicionales a cargo de la Macion, por lo cual no tenemos comentarios
aterca de la propuesla de norma.

Cordialmente:

MARIA VIRGINIA JORDAN QUINTERO ) .
Direclora General de Regulacion Econdmica de la seguridad Social
Ministerio de Hacienda y Crédilo Plblico

Bogota D.C.

Doctora

CLARA MARIA GONZALEZ ZABALA
Secretaria Juridica

Presidencia de la Republica

Calle 7 # 6-54
claragenzalez@presidencia.gov.co
Ciudad

Respetada doctora Clara Maria,

De manera atenta me permito informar que este D ento Admil ivo, en el
marco de sus competencias, participd en la elaboracion del proyecto de IeyI “Por la cual
se regula el trabajo en casa y se dictan ofras disposiciones™ que actualmente se
encuentra para su revisién y sobre el cual se permite impartir aval para que, si asi lo
considera pertinente, inicie el tramite correspondiente ante el Congreso de la Repiblica.

Cordialmente,

FERNANDO GRILLO RUBIANO
Director

Copia: Angel Custodss Catwend - Manslis del Trabag
acabrerafminirasajo gov.co

a0 Comes: Amanda Farde Clarts - Dutizek

Re: REMISION BL TRABAJO EN CASA CON LA INCORPORACION DE SUS APORTES
Manuel Domingo Abello Alvarez <mabello@mintic.gov.co>

Parac Amanda Pardo Ot <Apaad Brinlsabijo govco>
€€ Kriss Abjand : Gerrnan Canilo Rued it v.co>

Apreciada Dra. Amanda, buenas tardes

De maner atenta me permito informar que desde el Ministerio de Tecnologias de Infarmacian y las
Comumicaciones parbicipames en la construceion de provecto de ley “Por la cual se regula el trabajo en
<25 y ¢ dictan otras dripesiciones”, per 1o cual damos nuestro visto bueno para continuar con el
Tramite.

Cordialmente,

Manuel Abello

Obtener Quilook para i0%

De: Manwel Dominge Abello Alvarez

Enviado: Thursday, August b, 2020 12:08:54 PM

Para: Amanda Pardo Ol —

Ce: Kriss Abejandra Alvare: Ortiz <kalvarez @mintic.goveos; German Camilo Rueda <grueda@mintic. gowcos
Asunto: RY: REMISION PL. TRABAJID EN CASA CON LA INCORPORACION DE SUS APORTES

Apresiada Ura, Amanda, buenas lardes

De manera atenta L
Comunicaciones par
dectan otras disposiciones

formar que desde ¢l Ministerio di i I in y las
4 en la construccdn de proyecto de ley “Por la cual se regula el trabajo en casa y se

No obstante la anteriar, remitmos en doo adjunto los comentari I i por parte de esta Cartera, a
fin e que s estudie la posibilidad de incluirios.

Eat Lenlos a cudlguier

d il e requiera.

Cordialmente,

MANUEL DOMIN( Q a&BELLd ALVAREZ
2 O
Tl (571
Edificio fuvillo T
Codigo postal: 11
s MINTC, Qov.Co

i entre colles 12y 13
1 - Bogeta D.C. - Colombia
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE REPRESENTANTES
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 171 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se transfieren competencias a los Defensores de Familia para descongestionar los
despachos judiciales y se dictan otras disposiciones

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY NO. 171 DE 2020, CAMARA
“Por medio de la cual se transfieren competencias a los Defensores de Familia para

descongestionar los despachos judiciales y se dictan otras disposiciones’

TRAMITE DEL PROYECTO

Origen: Congresual
Autores: Senador Richard Aguilar Villa

ANTECEDENTES

Esta iniciativa fue radicada por el Senador Richard Aguilar Villa el 20 de julio, de 2020,
ante la Secretaria General de la Camara de Representantes, siendo publicada en la Gaceta
del Congreso, No. 682, de 2020.

Con el fin de que el citado Proyecto de Ley siga su curso legal y reglamentario, y en
atencion a lo establecido en el articulo 150, de la Ley 5, de 1992, el 27 de agosto de 2020
de la presente anualidad, el Secretario de la Comision Primera, Constitucional Permanente
nos notifico, mediante oficio, nuestra designacion como ponentes de esta iniciativa, razon
por la cual hoy presentamos el Informe de Ponencia para Primer Debate ante esta célula
legislativa, dandole cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 153, de la referida Ley 5.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO.

Transferir competencias que se encuentran en cabeza de los Jueces de Familia a los
Defensores de Familia del Instituto Colombiano del Bienestar Familiar — ICBF, con el fin
de agilizar procesos y descongestionar la Rama Judicial.

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO
2.1 Constitucién Politica de Colombia

ARTICULO 2o. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;

defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estin instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
Juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
Juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de
preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume inocente mientras no
se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la
defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la
investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la
sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

ARTICULO 42. La familia es el niicleo fundamental de la sociedad. Se constituye por
vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer
matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La ley podrd
determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable.

(..)

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinion. Serdn protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o
econémica y trabajos riesgosos. Gozardn también de los demas derechos consagrados en
la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion
de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

ARTICULO 116. La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado, la Comision Nacional de Disciplina Judicial, la Fiscalia General de la Nacion, los
Tribunales y los Jueces, administran Justicia. También lo hace la Justicia Penal Militar.

El Congreso ejercerd determinadas funciones judiciales.

Excepcionalmente la ley podra atribuir funcion jurisdiccional en materias precisas a
determinadas autoridades administrativas. Sin embargo, no les serd permitido adelantar la
instruccion de sumarios ni juzgar delitos.

Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de la funcion de administrar
Justicia en la condicion de jurados en las causas criminales, conciliadores o en la de
arbitros habilitados por las partes para proferir fallos en derecho o en equidad, en los
términos que determine la ley.

2.2 Sentencia Corte Suprema de Justicia STC027-2018 M.P. Aroldo Wilson Quiroz
Monsalvo

“Respecto a las garantias de los menores de edad, se torna necesario recordar que del
articulo 44 de la Constitucion Politica se desprende el derecho esencial de estos a recibir
alimentos; en efecto, de acuerdo con el citado canon constitucional, “son derechos
fundamentales de los nifios: la vida, integridad fisica, la salud y la seguridad social, la
alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separado de
ella, el cuidado y el amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su
opinién”.

2.3 Ley 1098 de 2006

El Codigo de Infancia y Adolescencia tiene como finalidad garantizar a los nifios, a las
nifias y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la
familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension. Faculta a los

Comisarios y Defensores de Familia para velar por el reconocimiento de los derechos de los
menores, reconocidos en la Constitucion, Tratados internacionales y la Ley.

2.4 Decreto 4840 de 2007

Reglamenta lo relacionado con las competencias concurrentes entre los Defensores de
Familia y los Comisarios de Familia, atendiendo al componente misional de cada uno de
ellos, para lograr una atencion digna y humana, asi como la optimizacién y el
aprovechamiento de los recursos humanos, técnicos y presupuestales.

2.4 Ley 1878 de 2018

Modifica algunas disposiciones de la Ley 1098, en relacion con el procedimiento
administrativo de restablecimiento de derechos, proceso de adopcion, conciliacion, entre
otros.

2.5 Estatuto Integral del Defensor de Familia

Tiene como finalidad exponer los lineamientos juridicos y administrativos de la labor de
los Defensores de Familia, contiene el objeto de la figura y sus deberes frente a los nifios,
nifias y adolescentes y la entidad.

3. JUSTIFICACION.

El Defensor de Familia es el director del procedimiento administrativo de restablecimiento
de derechos de nifios, nifias y adolescentes. Es el servidor publico que se encarga de
ejecutar la proteccion y garantia de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, ademas de
promover la integracion armonica de la familia, a partir de su asesoria e intervencion. Por
su parte, el jurista Eduardo Garcia Sarmiento (1991) determina la importancia de la funcion
del Defensor de Familia como una pieza clave en la Jurisdiccion de Familia, en los
siguientes términos:

“Organismos protectores del menor: Constituye un sistema de proteccion de los
Colombi de Bi

Familiar, que funge por medio del titular Defensor de Familia, quiza el funcionario

administrativo que en este campo recibe mayores poderes con lo que también exige

menores y sefiala como organo rector al I
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mayores deberes, y de cuya capacitacion, seriedad y conviccion depende el éxito o el

fracaso de las normas ™.

Desde esa optica, las Defensorias de Familia son vistas como los 6rganos de intervencion
estatal especializadas en la defensa y la restauracion, en algunos casos, de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes, y en ejercicio de sus competencias logran movilizar a todos los
actores institucionales, piblicos y privados para tal fin. Adicionalmente, el articulo 79 del
Codigo de la Infancia y la Adolescencia las define como dependencias del ICBF con una
naturaleza multidisciplinaria, las cuales cuentan con equipos técnicos interdisciplinarios,
integrados por psicologos, trabajadores sociales y nutricionistas.

Por otra parte, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en sus instructivos publicados
a través de su portal web, define al Defensor de Familia como una instancia que busca
atender eficazmente a los nifios, nifias o adolescentes a quienes se les han vulnerado sus
derechos, con el fin de evitar secuelas traumaticas en el futuro. La accion de este
funcionario debe ir orientada a cuatro aspectos: prevencion, proteccion, garantia de
derechos y restablecimiento de derechos.

Las actuaciones de estos servidores piiblicos se rigen bajo el Cédigo Disciplinario Unico.

El Codigo de Infancia y Adolescencia, en el articulo 81, consagra los deberes de los
Defensores, a su cargo, tienen las obligaciones de:

1. Dirigir el proceso, velar por su rapida solucion, adoptar las medidas conducentes para
impedir la paralizacion y procurar la mayor economia procesal, so pena de incurrir en
responsabilidad por las demoras que ocurran.

2. Hacer efectiva la igualdad de las partes en el proceso, usando los poderes que la ley le
otorga.

3. Prevenir, remediar y sancionar por los medios que sefala la ley, los actos contrarios a la
dignidad de la justicia, lealtad, probidad y buena fe que deben observarse en el proceso, lo
mismo que toda tentativa de fraude procesal.

4. Emplear las facultades que la ley le otorga en materia de pruebas, siempre que estime
conducente y pertinente para verificar los hechos alegados por las partes y evitar nulidades
y providencias inhibitorias.

1E. Garcia Sarmiento (1991)., La jurisdiccion de familia y alimentos, Libreria editorial el foro de la justicia,
Bogota

5. Guardar reserva sobre las decisiones que deban dictarse en los procesos, so pena de
incurrir en mala conducta.

6. Dictar las providencias dentro de los términos legales; resolver los procesos en el orden
en que hayan ingresado a su despacho, salvo prelacion legal; fijar las audiencias y
diligencias en la oportunidad legal, y asistir a ellas.

3.1 Funciones especificas

“Los Defensores de Familia tienen como funciones aquellas encaminadas a la prevencion,
proteccion, garantia y restablecimiento de los derechos, las cuales se concretan en
actuaciones administrativas y de policia que les corresponden como integrantes del
I.C.B.F., y en acciones judiciales, administrativas, civiles, penales y de jurisdiccion de
familia, relativas a la adopcion, alimentos, conciliaciones, denuncias penales, asistencia en
los procesos del sistema de responsabilidad penal de adolescentes, y en general, toda la
gama de intervenciones previstas en el articulo 82 y demds normas concordantes del
Codigo de la Infancia y la Adolescencia™.

FUNCIONES ADMINISTRATIVAS

3.1.1 Conciliaciéon

Se encarga de la conciliacion extraprocesal en asuntos relacionados con obligaciones entre
conyuges, compaileros permanentes, padres ¢ hijos, entre otros. Adicionalmente, dentro de
sus actuaciones administrativas debe aprobar “las conciliaciones en relacion con la
custodia y cuidado personal del nifio, el establecimiento de las relaciones materno o paterno
filiales, la determinacion de la cuota alimentaria, la fijacion provisional de residencia
separada, la suspension de la vida en comun de los conyuges o compaiieros permanentes, la
separacion de cuerpos y de bienes del matrimonio civil o religioso, las cauciones de
comportamiento conyugal, la disolucion y liquidacion de sociedad conyugal por causa
distinta de la muerte del conyuge y los demas aspectos relacionados con el régimen
econdémico del matrimonio y los derechos sucesorales, sin perjuicio de la competencia
atribuida por la ley a los notarios™.

3.1.2 Familia

2 ICBF. Estatuto Integral del Defensor de Familia. Disponible en:
defensor.htm#:~:text=L0s%20Defensores%20de%20F
ivas%2C%20civiles%2C

https://www.icbf.gov.co/cargues/a
amilia%?20tienen,z 20judici: 62C%20:
3 Ibidem

En el mismo sentido, el Estatuto Integral del Defensor de Familia manifiesta las funciones
en materia de familia, en los procesos de reconocimiento voluntario de hijos
extramatrimoniales, debe citar al presunto padre y de darse el reconocimiento, debera
ordenar la inscripcion en el acta. Adicionalmente, debera representar a los menores en las
actuaciones administrativas cuando: carezcan de representante legal, cuando haya
incapacidad del representante o cuando quien genere la vulneracion de derechos sea el
representante.

3.1.3 Medidas de restabl

Sera el encargado del restablecimiento de los derechos de nifos, nifias y adolescentes,
cuando por alguna circunstancia se vean vulnerados, declarara la adoptabilidad del menor y
autorizar4 la adopcion segun lo prevea la Ley*.

3.1.4 Materia Internacional

Dara los permisos de salida del pais cuando no se requiera la intervencion del juez, sera el
encargado de las acciones correspondientes cuando el menor se encuentre retenido fuera del
pais por su representante legal (padres u otros) y prestara apoyo en los consulados cuando
se adelanten procesos de alimentos o pasaporte en el exterior.

3.1.5 Atribuciones - Jurisdiccion Penal

El Estatuto Integral del Defensor de Familia expresa las funciones judiciales delos
Defensores, en materia penal, el Defensor de Familia tiene tres grandes funciones: primero,
asume la asistencia y proteccion del menor cuando este ha cometido algun delito; segundo,
debera denunciar si advierte que el menor ha sido victima de algun delito y sera querellante
cuando el sujeto pasivo no pueda acudir a la jurisdiccion o en el delito de inasistencia
alimentaria.

3.1.6 Atribuciones - Jurisdiccion de Familia

El Defensor de Familia intervendra en los procesos o casos en que sea solicitado por el Juez
de Familia, como son los de’:

4 Ibidem
5 Ibidem

a) Cuando el hijo de familia deba litigar en contra de quien ejerce la patria potestad;
b) Emancipacion judicial del menor;

c) Aprobacion de la division de una herencia o de bienes raices que el menor posea
proindiviso con otros;

d) Sucesion y peticion de herencia.
¢) Procesos de filiacion
f) Investigacion de Paternidad

g) Impugnacion de paternidad y maternidad, entre otros. En todo caso, el Defensor de
Familia sera citado al juicio siempre que se discutan derechos de los niflos, nifias o
adolescentes

También, en los casos en que el pupilo lo solicite en caso de que los actos del curador le
resulten perjudiciales o cuando el juez deba ordenar medidas cautelares en procesos de
alimentos.

3.2 Cifras

Actualmente Colombia cuenta con 1.250 Defensores de familia® que estan trabajando en
todo el pais, asi mismo, el ICBF cuenta con 33 Regionales y 214 Centros Zonales’ para
atender casos de Familia, lo cual no solo corresponde a una situacion positiva en materia de
proteccion de derechos, sino que con el traslado de las competencias de que trata el
presente proyecto de ley, se puede alivianar la carga a los Juzgados de Familia, teniendo en

cuenta que, “por cada 100.000 habitantes se tienen apenas, en promedio, 11 jueces™.

6 RCN Radio. (2019) ICBF anuncia mas defensores de familia para d ionar despachos. Di: ibl

en: https://www.rcnradio.cq lombia/icbf-anuncia-mas-defensores-de-familia a-d ionar-

d host#:~:text=Colombia%20cuenta%20: 1 620con%20cerca%20de%201.250%20def es%
20de%20familia.&text=E1%20Instituto%20Colombi: %20de%20Bienestar.d ho0s%20que%20tiene%201
a%20entidad.

7 ICBF. El instituto. Disponible en:

https://www.icbf.gov.co/insti ~:text=F1%201Instituto%20Colombiano%20de%20Bi en%20condici
ones%20de%20: 02C%20i crvancia

8 Fracaso la politica piiblica de descongestion judicial”, dice el Contralor General, Contraloria General de
la Nacion
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CENTROS ZONALES DEL ICBF

. Regional de Amazonas 3)
. Regional Arauca 3)
. Regional Atlantico )
. Regional Bogota (19)
. Regional Bolivar )
. Regional Boyaca (13)
. Regional Caldas )
. Regional Caqueta 5)
. Regional Casanare 3)
. Regional Cauca ®)
. Regional Cesar 7
. Regional Choco (6)
. Regional Cundinamarca (15)
. Regional Cordoba ®)
. Regional Guainia (1)
. Regional Huila 5)
. Regional La Guajira (6)
. Regional Meta (6)
. Regional Narifio (10)
. Regional Norte de Santander (6)
. Regional Putumayo (4)
. Regional Quindio 3)
. Regional Risaralda 5)
. Regional San Andrés 1)
. Regional Santander (12)
. Regional Sucre 5)
. Regional Tolima (12)
. Regional Valle (15)
. Regional Vaupés (1)
. Regional Vichada (1)

33 Jueces de Familia

Los Jueces de Familia conocen de procesos en tinica y en primera instancia (codigo general
del proceso: articulo 21 y 22)

ARTICULO 21. COMPETENCIA DE LOS JUECES DE FAMILIA EN UNICA
INSTANCIA. Los jueces de familia conocen en unica instancia de los siguientes asuntos:

1. De la proteccion del nombre de personas naturales.

2. De la suspension y restablecimiento de la vida en comiin de los conyuges y la separacion
de cuerpos y de bienes por mutuo acuerdo, sin perjuicio de la competencia atribuida a los
notarios.

3. De la custodia, cuidado personal y visitas de los nifios, nifias y adolescentes, sin perjuicio
de la competencia atribuida a los notarios.

4. De la autorizacion para cancelar el patrimonio de familia inembargable, sin perjuicio de
la competencia atribuida a los notarios.

5. De la citacién judicial para el reconocimiento de hijo extramatrimonial, prevista en la
ley.

6. De los permisos a menores de edad para salir del pais, cuando haya desacuerdo al
respecto_entre sus representantes legales o entre estos y quienes detenten la custodia y
cuidado personal.

7. De la fijacion, aumento, disminuciéon y exoneracién de alimentos, de la oferta y
ejecucion de los mismos y de la restitucion de pensiones alimentarias.

8. De las medidas de proteccion de la infancia en los casos de violencia intrafamiliar,
cuando en el lugar no exista comisario de familia, y de los procedimientos judiciales para el
restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes.

9. De las controversias que se susciten entre padres o conyuges, o entre aquellos y sus hijos
menores, respecto al ejercicio de la patria potestad y los litigios de igual naturaleza en los
que el defensor de familia actua en representacion de los hijos.

10. De las diferencias que surjan entre los conyuges sobre fijacion y direccion del hogar,
derecho a ser recibido en este y obligacion de vivir juntos.

11. De la revision de la declaratoria de adoptabilidad.

12. De la constitucion, modificacion o levantamiento de la afectacion a vivienda familiar,
sin perjuicio de la competencia atribuida a los notarios.

13. De la licencia para disponer o gravar bienes, en los casos previstos por la ley.

14. De los asuntos de familia en que por disposicion legal sea necesaria la intervencion del
juez o este deba resolver con conocimiento de causa, o breve y sumariamente, o con
prudente juicio 0 a manera de arbitro.

15. Del divorcio de comun acuerdo, sin perjuicio de la competencia atribuida a los notarios.
16. De los conflictos de competencia en asuntos de familia que se susciten entre defensores
de familia, comisarios de familia, notarios e inspectores de policia.

17. De la proteccion legal de las personas con discapacidad mental, sin perjuicio de la
competencia atribuida por la ley a los notarios.

18. Homologacion de decisiones proferidas por otras autoridades en asuntos de familia, en
los casos previstos en la ley.

19. La revision de las decisiones administrativas proferidas por el defensor de familia, el
comisario de familia y el inspector de policia en los casos previstos en la ley.

20. Resolver sobre el restablecimiento de derechos de la infancia cuando el defensor de
familia o el comisario de familia hubiere perdido competencia.

El presente proyecto de ley busca transferir las competencias de los Jueces de Familia en
unica instancia, que se encuentran en los numerales 3, 5,6y 7.

3.4  Congestion en los juzgados

“El estandar internacional sefialado por la OECD es que se tengan 65 jueces por cada
100.000 habitantes y, en nuestro pais, por cada 100.000 habitantes se tienen apenas en
promedio 11 jueces, indico el Contralor General, al intervenir en el XXV Encuentro de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, que tuvo lugar en Santa Marta®”. Las
congestiones que se presentan en los juzgados significan un proceso negativo para las
respuestas de las demandas, lo cual genera incomodidad y atraso en resolver los casos que
resultan ser muy importantes.

Las competencias que podrian transferirse, de los juzgados de familia al ICBF, son
relativamente cercanas, lo cual no dispone de un cambio total, pues los defensores
actualmente conocen estos procesos. Sin embargo, cuando no se logra una conciliacion
entre las partes se debe acudir al juez.

Por otro lado, al remitirse a las “Cifras del Consejo Superior de la Judicatura, estas sefialan
que la congestion judicial en 2017, por la acumulacion de procesos no atendidos a tiempo,
super6 el 45%; en 2016, fue de 37%; en 2015, de 45%; en 2014, de 48%; en 2013, de 47%;
y en 2012, de 46%”1°.

El nivel de retraso de los procesos en los que se vencieron los términos por atenderse de
manera tardia, en el afio 2017 fue del 0,3%; en 2016, de 0,4%; en 2015, de 3%; en 2014, de
6%; en 2013, de 5%; y en 2012, de 11%. “Los jueces justifican esta situacion

9 Contraloria General de la Republica. (2019). Fracaso la politica publica de descongestion judicial”, dice el

Contralor General. Disp le en: https://www.contraloria.gov.co s p S
prensa/boletines-de-prensa-2019/-/asset_publisher/910zepbPkrR W/content/-fracaso-la-politica-publica-de-
d judi i tral [?inherit I

10 E] Espectador. (2018). Estudio advierte que tres de cada diez colombianos se toman la justicia por cuenta

de-prensa/bol de.

en: https://www.
-toman-la-justicia-por-cuenta-propia/

propia. Disp advierte-que-tres-de-cada-dicz-

responsabilizando a la falta de personal y al cierre en 2015 de los juzgados de
descongestion™!!.

Los procesos judiciales en Colombia tardan mucho tiempo en resolverse, lo que se debe a la
alta congestion de los juzgados. Esto vulnera el derecho de acceso a la justicia y genera
problemas para el ciudadano que requiere una pronta solucion por parte de la justicia, se
estima que el represamiento supera los 15.000 procesos (2018)'2. “El tiempo promedio para
resolver un proceso judicial en Colombia es de 1.288 dias (4 afios), 735 mas que la media
de los paises de la OCDE. Para reducir este tiempo y lograr una justicia rapida y oportuna,
se deben adelantar importantes cambios”'?.

“De acuerdo con las encuestas sobre legitimidad y credibilidad publicadas de la
Corporacion Excelencia en la Justicia - Fuente Gallup Poll Colombia-, la opinion ciudadana
acerca del sistema judicial en Colombia ha crecido en desfavorabilidad, al pasar de un 55%
en febrero de 2010 a un 80% en diciembre de 2018, correlativamente, la favorabilidad ha
disminuido del 38 al 17% en el mismo periodo”'*. Sobre lo anterior, es posible afirmar que
la credibilidad en la Rama Judicial, es muy baja; por lo cual, resulta pertinente generar una
descongestion en el area de Juzgados de Familia, para trasladar competencias a los
Defensores de Familia del ICBF.

3.4.1 Datos proporcionados por el Consejo Superior de la Judicatura

El autor y los ponentes de este proyecto solicitaron el 4 de septiembre de 2020, al Consejo
Superior de la Judicatura las cifras que se relacionan a continuacion:

El indice de congestion para el afio 2019 de los juzgados de familia del pais es del 24.7% y
de los despachos promiscuos de familia es del 27.2%. El indice de congestion en los
despachos de tribunal en la especialidad de familia es del 26.7%. Cabe resaltar que esta
informacion es a nivel nacional y para todos los tipos de proceso que gestiona la
especialidad. '°

11 Diario de occidente (2018). En Colombia, ¢ fracaso el sistema judicial?. Disponible en:
https://edictosyavisosdeley.occid co/en-colombia-fracaso-el-sistema-judicial/

12 Fundacién Carlos Lleras. Politica publica de justicia. Disponible en:
http://www.fundacioncarloslleras.com/wp-content/uploads/2018/01/politica-publica-de-justicia.pdf
13|BIDEM

14 Corporacion y excelencia por la justicia. Disponible en: https:/cej.org.co/

15 Informacién suminsitrada por el CSJ en Derecho de Peticién
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En las siguientes tablas se relaciona la informacién de movimiento de procesos — carga

Juzgados Familia del Circuito'®

laboral, egresos efectivos e inventario final de los despachos de familia para los siguientes
tipos de procesos disponibles en el Sistema de Informacion Estadistica de la Rama Judicial- DEPARTAMENTO CANTIDAD
SIERIU: ATLANTICO 8
BOGOTA 32
Movimiento de procesos de FILIACION
en despachos judiciales de familia y promiscuos de familia 2015 a 2019 BOLIVAR 7
- Egresos Efectivos Rama L. BOYACA 3
Aiio Carga Laboral Judicial Total Inventario Final
CALDAS 7
2015 8.375 3.319 4.422
2016 7.387 3.115 3.844 CAQUETA 2
2017 7.012] 2.617 3.954
2013 6.456 2.310 3.364 CASANARE 2
Movimiento de procesos de RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS A NIFiOS NIRAS Y
ADOLESCENTES cauca 3
en desp i de familia y p de familia 2015 a 2019 CESAR 3
A Cargalaboral | BSOS ElectVosRama | L e entario Final ;
fio rga ra j—— otal Inventario Final CHOCO 2
2015 997 579 319 -
CORDOBA 1
2016 1.337 879 350
2017 1.591] 523 545 CUNDINAMARCA 5
2018 2.465 1.609 586
2019 6.383 4.537 957 HUILA 5
Movimiento de procesos DECLARATIVOS DE AUMENTOS MAGDALENA 4
en despachos judiciales de familia y promiscuos de familia 2015 a 2019 ANTIOQUIA 21
™ CETESUS TIELLIVUS Rdllid . .
Afio Carga Laboral e Total Inventario Final META 4
2015 35.857 15.380 15.396
2016 30.897 12.423 13.526 NARINO 6
2017] 30.485 12.223 13.041
2018 29.136 11.943 11.724 NORTE DE SANTANDER 5
2019 29.091 11.187 12.105
16 Rama Judicial. Disponible en: https:/www. judicial.gov.co/juzgados-familia-del-circuito
competente, y que, a la vez, brinde garantias suficientes de independencia de ese
PUTUMAYO 1 Juzgador™’.
QUINDIO 5 No obstante, la Corte ha fijado unas limitaciones para la atribucion jurisdiccional, en las
RISARALDA 5 cuales se restringe la suplantacion total de la Rama Judicial e intervenir de tal forma que se
ponga en riesgo la imparcialidad y la autonomia.
SUCRE 1
3.6 Concepto Sindicato Sintrafamiliar
TOLIMA 6
El pasado 3 de septiembre del 2020, fue allegado a la oficina del autor de esta iniciativa,
VALLE DEL CAUCA 14 . .
Senador Richard Aguilar, el concepto de apoyo a este proyecto de ley por parte del
SANTANDER 8 Sindicato de Trabajadores de la Familia del Instituto Colombiano del Bienestar Familiar-
Sintrafamiliar. El cual se transcribe, a continuacion:

3.5  Atribucién excepcional de funcién jurisdiccional

El articulo 116 de la Constitucion Politica permite de forma excepcional atribuir funciones
jurisdiccionales a autoridades administrativas en materias precisas. Esta disposicion no se
permite para instruccion de sumarios o el juzgamiento de delitos. El legislador previé esta
medida con el fin de descongestionar los juzgados y aplicar conocimientos mas técnicos.

Sobre el particular, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-156 de 2013, determin6:

“Su desarrollo debe efectuarse cumpliendo tres condiciones o tres grupos de
condiciones, asi: En primer término, debe respetar un principio de
excepcionalidad, asociado a (i) la reserva de ley en la definicion de funciones
(incluidos los decretos con fuerza de ley), (ii) la precision en la regulacion o
definicion de tales competencias, y (iii) el principio de interpretacion restringida
o restrictivita de esas excepciones. En segundo lugar, la regulacion debe ser
armonica con los principios de la administracion de justicia, entre los que se
destacan (iv) la autonomia e independencia judicial; (v) la imparcialidad del
Juzgador; y (vi) un sistema de acceso a los cargos que prevea un nivel
determinado de estabilidad para los funcionarios judiciales. Y, por iltimo, debe
ajustarse al principio de asignacion eficiente de las competencias, el cual se
concreta en un respeto minimo por la especialidad o la existencia de un nivel
minimo de conexion entre las materias jurisdiccionales y las materias
administrativas en las que potencialmente interviene el organo. Esa conexion
debe ser de tal naturaleza, que asegure el derecho a acceder a un juez

“EL PROYECTO COMO RESPUESTA SOCIAL”

La entrada en vigencia de la ley permitira de manera efectiva descongestionar los
Juzgados, sin embargo, lo que se pretende de manera principal es que los usuarios
del servicio de justicia puedan obtener respuesta rapida y eficaz a sus problemas.
Son temas sensibles como los alimentos de los nifios, nifias y adolescentes que
podran decretarse desde la presentacion de la solicitud por la persona interesada
acreditando el registro civil y la informacion de la vinculacion laboral del padre o
la madre, para que se ordene por via administrativa consignar a favor del menor la
cuota de alimentos. No tendra que esperar el menor, el tramite de un proceso
Jjudicial lento para obtener el minimo vital para su subsistencia.

Los permisos de salida del pais se tramitan ante los defensores de familia, y solo
van al juez cuando hay oposicion. Este tramite luego de un decreto de pruebas sin
duda puede ser resuelto de manera expedita por el defensor de familia, con el
apoyo de los estudios aportados por el equipo interdisciplinario. En la actualidad
estos procesos pueden durar mas de 18 meses, haciendo que las expectativas de
viajar fuera del pais, se conviertan en un dolor de cabeza para quien las tramita,
haciendo que se decline en muchas veces de esta opcion de brindar a los NNA la
posibilidad de gozar de espacios vacacionales y culturales ante negativas
infundadas, generadas por desacuerdos entre los adultos.

Con la ley se estaria resolviendo necesidades y preocupaciones de usuarios de
todos los estratos, pero particularmente de los sectores sociales mas desprotegidos

17 Corte Constitucional. C-153/13. Disponible en: https:/www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/C-
156-13.htm
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que acuden a los jueces en busca de una pronta administracion de justicia y se
encuentran con obstdaculos, demoras excesivas y costos muy altos.

Las defensorias de familia asumen las competencias por la naturaleza de los
asuntos, de esta manera existen defensorias especializadas asignadas a los
Juzgados que serian las encargadas de asumir los casos que se trasladan de los
Jjuzgados y para ello contaran con abogados sustanciadores que nivelarian la carga
laboral que se traslada.

CELERIDAD Y OPORTUNIDAD EN ELTRAMITE:

Porque siendo asuntos que hacen relacion a derechos de las nifias, los nifios y los
adolescentes, su restablecimiento debe tener un proceso expedito y rapido, que
puede garantizarse a través de un proceso administrativo con una duracion
razonable y que ofrezca las garantias legales para las partes e interesados.

La razon de ser de una adecuada administracion de justicia se puede predicar en
una decision judicial o administrativa, cuando ésta, ademads de ser justa se
resuelve de manera pronta, que es lo que se busaca se ofrezca a través de las
defensorias de familia.

La especialidad en la materia amerita especial atencion, toda vez que el ICBF,
cuenta con profesionales expertos dedicados a tratar estos asuntos y al transferirles
esta competencia, en instancia administrativa, se puede garantizar que la experticia
de equipos técnicos y especializados con los que cuenta: Abogados, psicélogos,
trabajadores sociales y nutricionistas garanticen un tramite confiable y con mayor
agilidad.

El conocimiento técnico especializado garantiza un resultado que permite reducir
los tiempos en término de meses y los usuarios podran ver satisfechas sus
aspiraciones de manera mds dgil.

Los ciudadanos en general tienen un mayor acceso a los servicios del ICBF, y a sus
programas especializados por su misionalidad. Los despachos judiciales, carecen
de los mismos, lo que constituye un valor agregado en la garantia de los derechos
de las nifias, los nifios y los adolescentes, ademas hoy los sefiores jueces carecen de
los equipos técnicos interdisciplinarios que ya tenemos las defensorias de familia,
personal que sin duda le da una mayor especialidad en cuanto a la solucion mas
adecuada para estos asuntos.

Aca no solo se involucran derechos de hijos y progenitores, sino principios y
valores de la familia en los articulos 42, 43, 44 y 45 siguientes de la Constitucion
Politica, como la columna vertebral de la sociedad en un Estado social de derecho
como el nuestro y que encuentran raigambre en los tratados y convenios
internacionales, como en la Convencion internacional de los derechos del niiio.

En el escenario administrativo se garantiza un tramite oportuno y especializado
que brindarad efectividad a los derechos que a diario se debaten en todos los
estratos de la sociedad colombiana y de manera particular en los de menores
posibilidades economicas y sociales.

En materia probatoria acreditadas estas o decretadas de oficio para verificar los
hechos, se podran adoptar medidas sustanciales con el fin de ordenar de manera

A 7 7, ],
por ejemplo que el emy

dor consigne a favor del menor las cuotas de
alimentos sefialadas o que sean adeudadas por el progenitor, se fijaria el régimen
de visitas de manera concomitante con la peticion de visitas o resolver lo
relacionado con la custodia y los permisos de salida del pais casi de manera
concomitante con la formulacion de solicitud.

Se trasladarian estos procesos de manera especifica porque de estas materias o
similares conocen los defensores de familia por disposicion de la ley 1098 de 2006,
la ley 1898 de 2018 y en aplicacion de la ley 640 de 2001, y porque en materia de
fijacion de cuota de alimentos y su ejecucion, se constituye en un avance legal y
social sin precedentes cuando al menor desde su peticion al acreditar su paternidad
con el registro civil y la constancia laboral del progenitor (deudor), se le garantice
que puede disfrutar de sus alimentos con una orden administrativa emitida por el
defensor de familia al empleador.

De igual manera sucederia con la asignacion de la custodia y el establecimiento del
régimen de visitas, que actualmente establece a través de procesos administrativos
de restablecimiento de derechos.

NECESIDAD DE ESTUDIO DE CARGAS LABORALES.

Esta iniciativa sin duda necesita de un estudio juicioso de cargas laborales para
determinar la cantidad de talento humano requiere para asumir esta transferencia
de funciones. Al respecto en la actualidad se estd llevando a cabo un estudio de
cargas laborales, contratado por el ICBF con la Unién Temporal EPYCA 2020,

estudio aprobado en la iltima mesa de negociacion sindical, con el cual se
pretende visibilizar los requerimientos del ICBF, para debido al tramite de las
solicitudes que se tramitan.

ANTECEDENTES DE TRANSFERENCIA DE FUNCIONES DE LA RAMA
JUDICIAL A AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.

La ley 23 de 1991 transfirio competencias de los juzgados a las Inspecciones de
policia, convirtiendo algunos delitos en contravenciones especiales de policia. Bajo
la figura publica de la descentralizacion por colaboracion, se atribuyeron a las
Notarias asuntos que eran exclusivos de los jueces como los divorcios, tramites
sucesorales, liquidacion de sociedades conyugales entre otros.

Afirmamos que las funciones de los defensores de familia son en gran medida de
contenido juridico y sustancial, similares a las que cumplen los jueces de familia
del circuito, por ello son equiparables para que estos funcionarios administrativos
puedan conocer de esta clase de procesos, razon por la cual el gremio de
defensores de familia presenta la iniciativa legislativa que resolvera la
problemadtica social expuesta, descongestionar despachos judiciales y le reconocera
la categoria de autoridades administrativas y directores del proceso a los
defensores de familia.”

3.7. OBSERVACIONES REPRESENTANTE ANGEL MARIA ROBLEDO

La congestion judicial presente en los Juzgados de Familia ha llevado a que el acceso a la
justicia pronta y efectiva se vea afectado para las personas. A procedimientos que no
resultan de gran complejidad procesal, y que podrian ser resueltos en un breve tiempo,
deberian darsele alternativas para resolucion eficaz, es asi como el presente proyecto bajo
estudio resulta en una alternativa que merece un analisis por parte de la Comision Primera
de Camara como una alternativa. Sin embargo, lo anterior no implica que se convierta en
regla de la descongestion judicial la entrega de competencias jurisdiccionales a la
administracion, por lo cual solo resultaria competente entrar a avalar ciertas competencias
que guarden debida justificacion para hacer el traslado a las Defensorias de Familia.
Competencias como el reconocimiento de hijo extramatrimonial o la fijacién de cuota
alimentaria deben observase con especial atencion en cuanto a la conveniencia que
resultaria lo propuesto por esta inciativa.
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RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, disposicion por medio de la cual se
le imparte a los autores y ponentes la obligacion de presentar en el cuerpo de la exposicion
de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del presente proyecto, de acuerdo al
articulo 286; manifiesto que, esta iniciativa legislativa no genera conflictos de interés a los
congresistas que participen en su discusion y votacion, por ser un proyecto que no resulta
en un beneficio particular, actual y directo en su favor, de conformidad con lo establecido
en el articulo 1 de la referida Ley 2003.

Ese beneficio particular se presenta cuando el congresista tiene un privilegio del cual no
gozan el resto de los ciudadanos, es decir, no hay conflicto de interés cuando se trata del
interés general, comun a todos, es decir, si el interés se confunde con el que le asiste a
todas las personas o a la comunidad en general, en igualdad de condiciones, no existe
conflicto, pues en tal caso estaria actuando en interés de la colectividad y no en el suyo
propio, en palabras del Consejo de Estado. El beneficio es actual cuando efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y es directo cuando se produce de forma
especifica respecto del congresista, de su conyuge, compafiero o compariera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil. En este caso, se trata de un proyecto que busca transferir competencias de los Jueces
de Familia en primera instancia a los Defensores de Familia, en pro de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, por tanto, el beneficio no puede ser particular, actual y directo.

Sobre el respecto, el Consejo de Estado en Sentencia proferida el 10 de noviembre de 2009,

hace las siguientes precisiones al referirse a los elementos que deben concurrir para que se
configure la violacion al régimen de conflicto de intereses como causal de pérdida de

investidura:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que

s6lo lo serd aquél del que se pueda predicar que es

directo, esto es, que per se el alegado

beneficio, provecho o utilidad encuentre su fiente en el asunto que fue conocido por el

legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o

quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el

momento en que ocurrio la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos

contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de

cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion alguna’'$(SUBRAYADO

FUERA DE TEXTO).

MODIFICACIONES PROPUESTAS EN EL TEXTO PARA PRIMER DEBATE

Nos permitimos radicar la siguiente ponencia para primer debate en Camara de
Representantes, que adopta el texto radicado por el autor, con algunas modificaciones en la
exposicion de motivos en donde se incluye el concepto del Sindicato de Trabajadores de la
Familia del Instituto Colombiano del Bienestar Familiar- SINTRAFAMILIAR, allegado el
3 de septiembre, en el cual manifiestan su apoyo a esta iniciativa. Asi mismo, se incluy6 la
informacion suministrada por el Consejo Superior de la Judicatura, en respuesta al derecho
de peticion que solicitamos autor y coordinadores, sobre la congestion y nimero de

procesos en los Juzgados de Familia y Promiscuos de Familia.

De igual forma, se

realizaron modificaciones en el articulado en aras de mejorar la redaccion del texto y
complementar las disposiciones, tal y como se explica en el siguiente cuadro:

TEXTO RADICADO PROPUESTA PARA OBSERVACIONES SOBRE
INFORME DE PONENCIA | LAS MODIFICACIONES
“Por medio de la cual se “Por medio de la cual se | No se proponen
transfieren competencias a | transfieren competencias a | modificaciones, queda
los Defensores de Familia | los Defensores de Familia | igual.

para descongestionar los
PP

para descongestionar los
d.

A, diciales y se

»

P
dictan otras disp

hos judiciales y se

P
dictan otras disp 7

Articulo TI. Objeto: La
presente ley tiene por objeto
transferir competencias que
se encuentran en cabeza de
los Jueces de Familia a los
Defensores de Familia del
Instituto  Colombiano del
Bienestar Familiar — ICBF,
con el fin de agilizar
procesos y descongestionar
la Rama Judicial.

Articulo 1. Objeto: La
presente ley tiene por objeto
transferir competencias que
se encuentran en cabeza de
los Jueces de Familia a los
Defensores de Familia del
Instituto  Colombiano  del
Bienestar Familiar — ICBF,
con el fin de agilizar los
procesos y descongestionar
la Rama Judicial, en virtud

de lo dispuesto en el
articulo 116 de la

Resulta significativo incluir
el articulo 116 de la C.P.,
por ser el fundamento
constitucional que habilita a
las autoridades
administrativas para ejercer
funciones jurisdiccionales.

18 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 10 de noviembre de 2009,

radicado No. Fl. 01180-00 (Concejera Ponente: Martha Teresa Bricefio de Valencia).

Constitucion Politica.

Articulo 2. Eliminense los
numerales 3, 5, 6 y 7 del
articulo 21, de la Ley 1564
del 2012.

Articulo 2. Eliminense los
numerales 3, 5, 6 y 7 del
articulo 21, de la Ley 1564
del 2012.

No se proponen
modificaciones, queda
igual.

Se eliminan estos articulos
de la ley 1564 del 2012
porque se retiran estas
competencias de los Jueces
de Familia en Unica
instancia y se trasladan a los
Defensores de Familia.

Articulo 3°. Adiciénese un

articulo nuevo a la Seccion | artiewlo—nueve—ata—Seeeién | transfieren funciones sus representantes legales o

2 - FUNCIONAMIENTO | 2—EUNCIONAMIENTO-Y | jurisdiccionales a  los entre estos 'y quienes

Y COMPETENCIAS DE | COMPETENCIAS—DE | Defensores de Familia, es detenten la custodia y

LAS DEFENSORIAS DE | LAS—DEEENSORIAS—DE | decir, se configura un cuidado personal.

FAMILIA Y DE LAS |EAMIHHA—Y DE—FEAS | procedimiento especial, se 4. De la fijacion,

COMISARIAS DE | COMISARIAS—DBE | considera que no se deben aumento, ~ disminucion y

FAMILIA, del Capitulo 9 | EAMHIA—delCapitalo—9 | mezclar con las funciones exoneracion de alimentos,

del Titulo 3 de la Parte 2 del | del-Fitulo-3-detaParte2-del | administrativas; por ello, se de la oferta y ejecucion de

Libro 2, del Decreto Unico | Libre—2-det-Deereto-Unico | debe crear un  articulo los mismos y de la

Reglamentario 1069, de | Reglamentario—1069;—de | independiente no restitucion de  pensiones

2015, del siguiente tenor:. 2045 del siguiente tenor: modificatorio de una norma alimentarias.

Articulo nuevo. Procesos | Articulo nueve 3. Procesos | juridica en especifico. Articulo 4°. Adicionese un | Artiewlo-4°.—Adieiénese—un | Los articulos 4, 6, y 7 (estd
de unica instancia  en | de—tmiea—instaneia—en articulo nuevo a la Ley | art mal  la  numeracion)
materia de familia. Los | materia—de—famiia—Ees | De  otra parte y en 1098 de 2006, del siguiente | +098-de-2006,-del-siguiente | contradicen lo dispuesto en
Defensores de  Familia | Defensores—de—Familia | consideracion a que los tenor: tenor: la exposicién de motivos,
conoceran en Unica | eonoceran——en——uniea | Defensores conocen de los Articulo  100A. En los | Artiealo—+00A—Er—los | que establece el
instancia de los siguientes | # i igt temas enumerados cuando procesos administrativos de | procesos-administrativos—de | otorgamiento de funciones
asuntos: asuntes.  Ejercicio  de | no existe controversia, se restablecimiento de | restablecimiento——de | jurisdiccionales a  los
1. De la custodia, | funciones jurisdiccionales. | debe precisar que las derechos, de competencia | derechos;,—de—competeneia | Defensores, como quiera
cuidado personal y visitas | Los Defensores de Familia | funciones jurisdiccionales de los Defensores de | de—los—Defenseres—de | que se habla de actuaciones
de los nifios, nifias y |del Instituto Colombiano | sélo aplican cuando no Familia, se procedera asi: Fartburseprocedetii administrativas y de ser asi,
adolescentes, sin perjuicio | del Bienestar Familiar — | existe animo conciliatorio, Cuando se trate de asuntos | Cuando—se-trate—de-asuntos | estas ya son ejercidas por
de la competencia atribuida | [CBF _e¢j an_en Unica | porque se generaria una que puedan conciliarse, el | que—puedan—conciliarse—el | los Defensores; por ello, es
a los notarios. instancia __las _ siguientes | confusion normativa en el defensor de familia o, en su | defenser-defamilia-o—en—su | necesario precisar la
2. De la  citacion | funciones jurisdiccionales. | entendido que la Ley 1098 caso, el inspector de policia | ease;-el-inspector-de-polieia | redaccion.

judicial para el | cuando no exista animo |de 2006 (articulo 82 citard a las partes, por el | eitaré—a—tas—partes;—peor—el | Por otro lado, tampoco es
reconocimiento  de  hijo | conciliatorio y/o cuando la | numerales 9 y 10 y articulo medio maés expedito, a | medio—mas—expedito,—a | claro porque se incluyen a
extramatrimonial, prevista | conciliacion fracase en la | 110) ya habilita a los audiencia de conciliacion | audiencia—de—eoneiliaeién | los inspectores de policia,
en la ley. etapa administrativa: Defensores para conocer de que  debera  efectuarse | gue——debera——efectuarse | cuando las funciones solo
3. De los permisos a | 1. De la custodia, | estos temas cuando haya dentro de los diez dias | dentro—de—los—diez—dias | estarian dadas para los
menores de edad para salir | cuidado personal y visitas | 4nimo conciliatorio. siguientes a la presentacion | siguientes—ata—presentacién | Defensores.

del pais, cuando haya | de los nifios, nifias y de la solicitud. Si las partes | dela-selicitud—Si-las-partes

Articulo 3°. Adiciénese—an

Teniendo en cuenta que se

desacuerdo al respecto entre
sus representantes legales o
entre estos y quienes
detenten la custodia y
cuidado personal.

4. De la fijacion,
aumento, disminucion y
exoneracion de alimentos,
de la oferta y ejecucion de
los mismos y de Ia
restitucion de  pensiones
alimentarias.

adolescentes, sin perjuicio
de la competencia atribuida
a los notarios.

2. De la  citacion
judicial para el
reconocimiento  de  hijo
extramatrimonial, ~prevista
en la ley.

3. De los permisos a
menores de edad para salir
del pais, cuando haya

desacuerdo al respecto entre
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concilian se levantara acta y
en ella se dejara constancia
de lo conciliado y de su
aprobacion.

Fracasado el intento de
conciliacién, o transcurrido
el plazo previsto en el
inciso anterior sin haberse
realizado la audiencia, y
cuando se trate de asuntos
que no la admitan, el
funcionario citado
procedera a  establecer
mediante resolucion
motivada las obligaciones
de proteccion al menor,
incluyendo la obligacion
provisional de alimentos,
visitas y custodia.

Si se declara fracasada la
audiencia de conciliacion el
Defensor  de Familia
seialara fecha y hora para
que en una sola audiencia se
sanee el proceso, se
decreten las pruebas
solicitadas por las partes y
las que de oficio se
consideren, se escuchen a
las partes y se profiera la
decision administrativa que
en derecho corresponda.

Articulo 6°. Expresada la
oposicion en la audiencia
frente a la  decisién
proferida, el expediente
debera ser remitido al Juez
de Familia competente, para
homologar el fallo, de lo
contrario, quedara
ejecutoriado el acto
administrativo, conforme a
la ley.

Articulo 7°. Son parte en
estos procesos especiales el
solicitante, la  persona
requerida o demandada, su
defensor y el agente del
Ministerio Publico.

Articulo 4°,
Procedimiento. Cuando se
trate de asuntos que puedan
conciliarse, el defensor de
familia citard a las partes,
por el medio mas expedito.
a audiencia de conciliacion
que  deberd  efectuarse
dentro de los diez dias
siguientes a la presentacion
de la solicitud. Si las partes
concilian se levantara acta y
en ella se dejard constancia
de lo conciliado y de su
aprobacion.

Fracasado el intento de
conciliacion, o transcurrido
el plazo previsto en el
inciso anterior sin haberse
realizado la audiencia, el
Defensor de Familia
seflalard fecha y hora para
que en una sola audiencia se
sance el  proceso, se
decreten y practiquen las
pruebas solicitadas por las
partes y las que de oficio se
consideren, se escuchen a
decision de unica instancia
ue en derecho
poderse practicar las
pruebas se fijard una nueva
fecha de audiencia la cual
deberd realizarse dentro de
los 10 dias siguientes.

Se propone este articulo
nuevo, con el fin de sanear
lo que se considera
contradictorio en los
articulos 4, 6 y 7 que se
eliminan del articulado
radicado por el autor.

Se crear un articulo
independiente, no
modificatorio de una norma
juridica en especifico.

Articulo 8°. El Gobierno
Nacional, via  decreto,
otorgard un incremento
salarial a los Defensores de
Familia en razon de las
funciones que cumplen y
las nuevas que asumen en
virtud de la presente ley.

Articulo 8 5°. El Gobierno
Nacional, via decreto, podra
otorgar otorgard un
incremento salarial a los
Defensores de Familia en
razén de las funciones que
cumplen y las nuevas que
asumen en virtud de la
presente ley.

Se corrige la numeracion
del articulo y se cambia la

Articulo 6°. El Gobierno
Nacional, por medio del
ICBF en un término de seis
6) meses contados a partir
de la entrada en vigencia de
la presente ley. de manera
progresiva _y acorde al
marco fiscal de mediano
plazo, se encargard de
ampliar el nimero de
Defensores _de  Familia
dispuesto para cada
municipio _conforme  al
niimero de habitantes de los
mismos.

palabra  “otorgard”  por
“podra otorgar.

Se incluye este nuevo
articulo con el fin de

aumentar el numero de
defensores de familia en el
pais y se logre dar celeridad
a los procesos, sin buscar
generar mas cargas a los
que ya existen.

A 2019 eran 851
Defensores de Familia, se
esperaba poder ampliar a
1121 el nimero de
Defensores, atendiendo a
las nuevas obligaciones se
considera pertinente
ampliar dicho nimero.

Articulo 9°. El Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar creara el cargo de
abogado sustanciador en los
despachos de los
Defensores de Familia, el
cual podra ser desempefiado
por los estudiantes de las
facultades de Derecho, en
desarrollo de su judicatura.

Articulo 9 7°. El Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar creara el cargo de
abogado sustanciador en los
despachos de los
Defensores de Familia, el
cual podra ser desempenado
por los estudiantes de las
facultades de Derecho, en
desarrollo de su judicatura.

Se corrige la numeracion
del articulo. En su texto no

se proponen
modificaciones, queda
igual.

Articulo  10°. En los
aspectos no regulados por la
presente ley son aplicables
las  disposiciones  del
Codigo General del
Proceso.

Articulo 19 8°. En los
aspectos no regulados por la
presente ley son aplicables

las  disposiciones  del
Codigo General del
Proceso.

Se corrige la numeracion
del articulo. En su texto no

se proponen
modificaciones, queda
igual.

Articulo 11°. Vigencia: La
presente ley rige a partir de

Articulo 4 9°. Vigencia:
La presente ley rige a partir

Se corrige la numeracion
del articulo. En su texto no

su promulgacion.

de su promulgacion.

se proponen
modificaciones, queda
igual.

PROPOSICION FINAL

Por las anteriores consideraciones, proponemos a la Comision Primera, Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Representantes, darle Primer Debate al Proyecto de
Ley No. 171 de 2020, Camara, “Por medio de la cual se transfieren competencias a los

Defensores de Familia para los

disposiciones”.

Atentamente,

Representante a la Cimara

Coordinador ponente

GABRIEL SANTOS GARCIA
Representante a la Camara

Ponente

ADRIANA MATIZ VARGAS
Representante a la Cimara

Ponente

(CON OBSERVACION)

judiciales y se dictan otras

1 I | | '.
= %}) PULIDO NOVOA“ p

|

ELBERT DIAZ LOZANO

Representante a la Cimara

Coordinador ponente

INTI ASPRILLA REYES
Representante a la Camara

Ponente

D =

OSCAR

Ponente

HERNAN SANCHEZ LEON

Representante a la Cimara
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LUIS ALBERTO ALBAN URBANO CARLOS GERMAN NAVAS CALERO
Representante a la Camara Representante a la Cimara
Ponente Ponente

| /@w;

ANGELA MARIA ROBLEDO GOMEZ
Representante a la Camara
Ponente (con observaciones)

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA DE
REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY No. 171 DE 2020, CAMARA
“Por medio de la cual se transfieren competencias a los Defensores de Familia para
descongestionar los despachos judiciales y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene por objeto transferir competencias que se
encuentran en cabeza de los Jueces de Familia a los Defensores de Familia del Instituto
Colombiano del Bienestar Familiar — ICBF, con el fin de agilizar los procesos y
descongestionar la Rama Judicial, en virtud de lo dispuesto en el articulo 116 de la
Constitucion Politica.

Articulo 2. Eliminense los numerales 3, 5, 6 y 7 del articulo 21, de la Ley 1564 del 2012.

Articulo 3°. Ejercicio de funciones jurisdiccionales. Los Defensores de Familia del
Instituto Colombiano del Bienestar Familiar — ICBF ejerceran en unica instancia las
siguientes funciones jurisdiccionales, cuando no exista animo conciliatorio y/o cuando la
conciliacion fracase en la etapa administrativa:

1. De la custodia, cuidado personal y visitas de los nifios, nifias y adolescentes, sin
perjuicio de la competencia atribuida a los notarios.

2. De la citacion judicial para el reconocimiento de hijo extramatrimonial, prevista en
la ley.

3. De los permisos a menores de edad para salir del pais, cuando haya desacuerdo al
respecto entre sus representantes legales o entre estos y quienes detenten la custodia
y cuidado personal.

4. De la fijacion, aumento, disminucion y exoneracion de alimentos, de la oferta y
ejecucion de los mismos y de la restitucion de pensiones alimentarias.

Articulo 4°. Procedimiento. Cuando se trate de asuntos que puedan conciliarse, el
defensor de familia citard a las partes, por el medio més expedito, a audiencia de
conciliacion que debera efectuarse dentro de los diez dias siguientes a la presentacion de la

solicitud. Si las partes concilian se levantard acta y en ella se dejara constancia de lo
conciliado y de su aprobacion.

Fracasado el intento de conciliacion, o transcurrido el plazo previsto en el inciso anterior
sin haberse realizado la audiencia, el Defensor de Familia sefialara fecha y hora para que en
una sola audiencia se sanee el proceso, se decreten y practiquen las pruebas solicitadas por
las partes y las que de oficio se consideren, se escuchen a las partes y se profiera la decision
de tnica instancia que en derecho corresponda. En caso de no poderse practicar las pruebas
se fijara una nueva fecha de audiencia la cual debera realizarse dentro de los 10 dias
siguientes.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional, via decreto, podra otorgar un incremento salarial a los
Defensores de Familia en razon de las funciones que cumplen y las nuevas que asumen en
virtud de la presente ley.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional, por medio del ICBF en un término de seis (6) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, de manera progresiva y
acorde al marco fiscal de mediano plazo, se encargara de ampliar el nimero de Defensores
de Familia dispuesto para cada municipio conforme al niimero de habitantes de los mismos.
Articulo 7°. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar creara el cargo de abogado
sustanciador en los despachos de los Defensores de Familia, el cual podra ser desempefiado

por los estudiantes de las facultades de Derecho, en desarrollo de su judicatura.

Articulo 8°. En los aspectos no regulados por la presente ley son aplicables las
disposiciones del Codigo General del Proceso.

Articulo 9°. Vigencia: La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Atentamente,

i . f 2
S ;\AVID PULIDONOVOA _

Representante a la Caimara
Coordinador ponente

ELBERT DIAZ LOZANO
Representante a la Cimara
Coordinador ponente
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GABRIEL SANTOS INTI ASPRILLA REYES
Representante a la CAmara Representante a la Camara
Ponente Ponente

ADRIANA MATIZ VARGAS OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Representante a la Cimara Representante a la Cidmara

Ponente Ponente

(CON OBSERVACION)
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LUIS ALBERTO ALBAN URBANO CARLOS GERMAN NAVAS CALERO
Representante a la Camara Representante a la Camara

Ponente Ponente
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ANGELA MARIA ROBLEDO GOMEZ
Representante a la Camara
Ponente (con observaciones)
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